Okonomische Bildung

Russlands Bildung und Wirtschaft

im Umbruch

Von Hans Kaminski, Manfred Hubner, Willi Sieczkarek und Irina Sorvina

Dieser Beitrag referiert einige Aspekte
des Transformationsprozesses in
Russland und der daraus resultierenden
Notwendigkeit 6konomischer Bildung
fiir alle. Des Weiteren werden vom I0B
koordinierte Aktivitaten zur Umstruk-
turierung der Okonomieausbildung an
der Staatsuniversitat Novosibirsk und
zur Einfihrung des Fachs Okonomie in
allgemein bildenden Schulen Russlands
dargestellt.

This text presents a few aspects of the
transformation process in Russia and
the necessity for education for
everyone that has resulted from it. In
addition, the text reports on the
activities aimed at restructuring
economics education at the State
University in Novosibirsk and at
introducing economics as a subject in
public schools in Russia which are
coordinated by the Oldenburg
University Institute for Economic
Education.
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Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg

as Institut fir Okonomische Bildung

(16B) an der Universitét Oldenburg un-
terhalt bereits seit 1989 Kooperationshe-
Ziehungen mit der 6konomischen Fakultét der
Staatsuniversitét Novosibirsk und hat dar-
Uber hinaus stets versucht, im Rahmen der
Entwicklung von internationalen Koope-
rationsheziehungen ein stabiles Netzwerk mit
Universitéten ausder Russischen Forderation
aufzubauen und sich gemeinsam mit diesen
an der Umgestaltung des Bildungssystems
im Bereich der 6konomischen Bildung zu
beteiligen.

Fundamentale
Wandlungen

I n Russland vollziehen sich beim Ubergang
von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft
seit Uber zehn Jahren fundamental e 6kono-
mische, soziale und politische Umwandlun-
gen. Bei diesem Wechsel des Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems sehen sich die
Menschen haufig in Konflikt mit dem, was
sie bisher dachten, fuhiten, wussten, glaub-
ten, und dem, was einevollig andere gesel -
schaftliche Aufbau- und Ablauforgani sation
teilweise oder génzlich ihneninihren Le-
bens- und Arbeitssituationen neu abverlangt.
Neben allen sonstigen politischen, 6kono-

Der
Transformations-
prozess in
Russland betrifft
das ékonomi-
sche, soziale,
politische wie
6kologische
Gefiige
gleichermaBen.

mischen, rechtlichen Reformschritten, die
jeweilsfir sich allein genommen schon eine
gewaltige Aufgabe darstellen, sind auch im
Bildungswesen tiefgreifende Reformaktivi-
téten erforderlich. Insbesonderesindindie-
ser komplizierten Situation 6konomische
Kenntnisse unabdingbar, um die wirtschaft-
liche und gesell schaftliche Basis der mensch-
lichen Existenz im Transformationsprozess
verstehbar zu machen. Es geht dabei nicht
um berufliches Speziawissen, sondern um
allgemeine Grundlagenkenntnisse fir das
Verstandnis politischer, wirtschaftlicher und
sozialer Prozesse sowie ihrer héchst kom-
plizierten Zusammenhange und Wechselwir-
kungen. Gerade eine sich erst im Aufbau be-
findliche marktwirtschaftliche Ordnung ist
wesentlich auf die Akzeptanz durch die Bir-
ger angewiesen, weil sich aus der Komple-
xitét dieser Ordnung fur sievielféltige Rol-
lenim Wirtschaftsprozess ergeben, die nicht
in einem konfliktfreien Verhaltnis zueinan-
der stehen. Aus diesem Grund ist 6konomi-
sche Bildung eine notwendigeintellektuelle
Ressource sowohl fiir das Verstandnis als
auch fur den Aufbau und die Weiterentwick-
lung einer marktwirtschaftlichen Ordnung.
Dies bezieht sich in besonderem Mal3e auf
Russland und andere Transformations ander,
wo das Wissen Uber die Marktwirtschaft und
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ihre Funktionsweise natiirlicherwei se gerin-
geristalsinLandern, indenen die Bevilke-
rung seit Generationen im Rahmen einer
marktwirtschaftlichen Ordnung lebt und ar-
beitet. Daraus folgt, dass im Prinzip alle
Menschen, insbesondere die Kinder und
Jugendlichen in den allgemeinbildenden
Schulen, mit Grundsachverhalten des Wirt-
schaftsprozesses vertraut gemacht werden
massen.

Zu dieser Erkenntnis fuhrten alle Situati-
onsanalysen, diewir zusammen mit russi-
schen Hochschullehrer/innen durchfihrten
und auf Arbeitskonferenzen auswerteten.
Bereits zu Beginn der Kooperation mit
unseren russischen Kollegen stellten wir
fest, dass wir mit Ausgangsbedingungen
konfrontiert wurden, die eine sehr intensi-
ve Diskussion uber Arbeitsstile, For-
schungsdesigns sowie Lehr- und For-
schungskulturen nach sich zogen. Wer sich
mit den Ausgangsbedingungen fur Bil-
dungsreformen in Russland befasst, wird
in der Diskussion auf einige immer wie-
derkehrende Argumentationsmuster sto-
en:

® Esgibt bei vielen Menschen in Russland
keine hinreichendeKlarheit darliber, waseine
Wirtschaftsordnung ist. Der Begriff stoft
zum Teil auf vélliges Unverstandnis. Es er-
folgt zumeist eine Gleichsetzung zwischen
Wirtschaftsordnung und Staat, wasim Hin-
blick auf die Grundphilosophie zentral-
verwaltungswirtschaftlicher Systeme durch-
aus verstandlich ist. Es wird geglaubt, der
Staat sei die Wirtschaftsordnung mit ihren
durchgreifenden Rechten, Vollmachten,
Sanktionsmdglichkeiten; die Wirtschaftsord-
nung wird nicht als das Ergebnis eines ge-
sl schaftlichen Prozesses zur Schaffung ver-
1&sdlicher Rahmenbedingungen gesehen, mit
denen die staatliche Macht selbst wiederum
bewusst eingeschrénkt werden kann.

® Besonders in der Anfangsphase des Sy-
stemwechsel swar in Teilen der Bevdlkerung
dieVorstellung virulent, dass Marktwirtschaft
und Demokratie schon einen beachtlichen
Wohlstandszuwachs der Bevlkerung ,,von
selbst* und in kurzer Zeit bringen wirden.
Dieselllusionist allerdingsinnerhal b kiirze-
ster Zeit verflogen.

® Esherrscht die Meinung, dassAuf3enhan-
del nur der Ausbeutung des eigenen Landes
durch die starkeren auslandischen Partner
diene. Deshalb sollten dieinléndischen Mérk-
te zum Wohl der Bevdlkerung vor der Kon-
kurrenz aus dem Ausland geschtitzt werden.
® Ebenso existiert in Russland in mittleren
und unteren Bevolkerungsschichten immer
noch die Vorstellung, Privateigentum an
Produktionsmitteln niitze vor allem der Be-
reicherung der Kapitaleigner durch dieAus-
beutung der Arbeiterklasse und habeim Prin-
zip keinen volkswirtschaftlichen Nutzen.

Besonders die Kombination von fehlendem
Privateigentum und zentraler Planung fuhrte
in planwirtschaftlichen Systemen zu vielen
der typischen Verhaltensmerkmale der Men-
schen, die aber auch gegenwartig durchaus
noch zu beobachten sind, wiez.B.:

® DieAnpassung an staatliche VVorgaben und
das Verhaltensmerkmal des , Nichtauf-
fallens’. Aus , Anpassung“ und , Nichtauf-
fallen” erfolgte eine L&hmung der Eigenin-
itiative und eine strukturelle Innovations-
unfahigkeit des Systems.

® Diefehlende Tradition des Sparensin ei-
ner Zentralverwaltungswirtschaft lieR Kon-
sumverzicht unsinnig erscheinen.

® \\enn mir etwas nicht gehért, habeich nur

1,6 Mio. DM gefordert. Zusammen mit fran-
z06sischen und englischen Wissenschaftlern
von der Universitét Paris 8 bzw. der Uni-
versity of Kent at Canterbury sowie der
Staatsuniversitdt Novosibirsk verfolgten wir
imKerndrel Zielsetzungen:

1. Entwicklung von Kursen der wirt-
schaftwissenschaftlichen Ausbildung und
ihreAufnahmein den L ehrplan des Studien-
ganges Wirtschaftwi ssenschaften;

2. Schaffung des konzeptuellen Unterbaus
fur die allgemeine, 6konomische Bildung,
d.h. Vermittlung von 6konomischen Grund-
kenntnissen schon im allgemeinbildenden
Schulsystem an Kinder und Jugendliche;

3. Beschéftigung mit neuen Ausbildungs-
methoden (z.B. die Entwicklung eines so
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Probleme, Konzepte
und Projekte

ur Lésung eines sehr profanen Problems

er Kooperation mit russischen Univer-
sitdten —eswird Geld bendtigt —beantragten
wir bei der Européischen Union Fordermittel.
Aus dem Tempus/TACIS-Programm wurde
unser Hauptprojekt ,, Zur Umstrukturierung
der wirtschaftwissenschaftlichen Ausbildung
an der Staatsuniversitdt Novosibirsk” mit

genannten Lernbiros, der Einsatz der
Projektmethode, von Fallstudien usw. ).

In unserer Projektarbeit zur Weiterentwick-
lung der 6konomischen Bildung in Russland
mussten folgende Probleme gleichzeitig an-
gegangen und zu einem strategischen Kon-
zept verkniipft werden, das mehr bot als
nur gegenseitige Besuche der Wissen-
scheftler:

® Qualifizierung von Lehrpersona fir die
Okonomische Bildung an Universitdten und
Hochschulen zur Férderung entsprechender
Lehr- und Forschungskapazitaten. Dabei
fand eine Auseinandersetzung mit den fach-
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Netzwerk zur Verbreitung ,Okonomischer Bildung” in der Russland

Catl.v..O:
/] kyniversité

Moska
Staatliche
Gebiets-[
Universitat

wissenschaftlichen, fachdidaktischen und
fachmethodischen Inhalten der 6konomi-
schen Bildung unter Berlcksichtigung
transformationsspezifischer Bedingungen
statt. Generelle Maxime dabei war, west-
europdische Ausbildungsmodelle auf
postsozialistische Systeme nicht linear zu
Ubertragen, sondern diese hinsichtlich ih-
rer Tragfahigkeit vorher sorgféltig zu un-
tersuchen.

® Verknlpfung der Qualifizierung des
Hochschulpersonals fur die 6konomische
Bildung mit der Uberlegung, wie Konzepte
fr Qualifizierungsmalinahmen fur Lehrkréf-
tean allgemeinbildenden Schulen entwickelt
werden konnen. Hierbei ist es unrealistisch
anzunehmen, dassesmaglich sai, diese Ziel-
gruppe auch nur annéhernd Uber traditionel -
le Weiterbildungsmaf3nahmen zu erreichen;
diesist weder aus quantitativen noch finan-
ziellen Aspekten moglich. Diese Frage muss
daher gleichzeitig verkniipft werden mit der
Entwicklung von Fernstudienmaterialienund
-studiengéngen sowie Lehrmaterialien fir
Schuler und Lehrkréfte.

® Entwicklung eines Grundcurriculumsfur
die 6konomische Bildung in allgemeinbil-
denden Schulen fur Volkswirtschaften im
Transformationsprozess. Dabei mussten wir
uns sehr schnell von der Vorstellung l6sen,
dass dafir etablierte marktwirtschaftliche
Systeme allein die gedankliche Folie bilden
kénnen.
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Sehr gute
Evaluationsergebnisse

m Verlaufe von drei Jahren wurden an der

O6konomischen Fakultét der Staatsuni-
versitdt Novosibirsk die Studienpléne tber-
arbeitet, ein so genannten Zwei-Stufen-Sys-
tem fUr die Ausbildung von Wirtschaftswis-
senschaftlern eingefuhrt, tber 30 Wissen-
schaftler in Studienaufenthalten, Konferen-
zen und Seminaren weitergebildet, Konzep-
tionen entwickelt, Uber 50 Lehrmaterialien
erstellt, ein Lernblro eingerichtet und eine
gemeinsame Zeitschrift ,, Ekonomika” etab-
liert, dieeinen wichtigen Beitrag zur Einfuh-
rung der 6konomischen Bildung in Russland
leistet. Die Zeitschrift wurde bereits 1997
gemeinsam von der Staatsuniversitat Novo-
sibirsk, der Bildungsadministration des
Novosibirsker Gebiets und der Stadt
Novosibirsk sowie dem Institut fiir Okono-
mische Bildung gegriindet. Sie unterstiitzt vor
alem die Okonomie-L ehrkréfte an den all-
gemeinbildenden Schulen durch dieVermitt-
lung sowohl von fachwissenschaftlichen als
auch fachdidakti schen Kenntnissen. Die Zeit-
schrift liefert den Lehrkréften praktischeHilfe
fir die DurchfUhrung von Unterricht und
stellt fur sie ein Forum fir den Austausch
von |nformationen und Erfahrungen dar.
Von den zahlreichen Veroffentlichungen soll
hier einin das Russische Ubersetzter M etho-
dik-Band von Kaiser/Kaminski hervorgeho-

ben werden, der die Grundlagen eines
handlungsorientierten Lernkonzeptsfir den
Okonomieunterricht darstellt und konkrete
Beispielefir seine Umsetzung liefert.

Die sehr guten Evaluationsergebnisse des
Hauptprojektsveranl assten die General direk-
tion Bildung und Kultur der Européischen
Kommission, ein Nachfolgeprojekt (ein so
genanntesVerbreitungsprojekt) zu genehmi-
gen. Dariiber hinauserhielten das Institut fir
Okonomische Bildung und die Staats-
universitét Novosibirsk den Zuschlag fur ein
Projekt aus dem Alexander-Herzen-Pro-
gramm des DAAD, durch das ebenfalls fi-
nanzielle Mittel in nicht unerheblichem Um-
fang zur Verfligung gestellt wurden. Ergeb-
nis war u.a. die Griindung eines Deutsch-
Russischen I nstituts fiir allgemeine Okono-
mische Bildung (DRIOB) im Oktober 1998,
das gemeinsam von der Universitat Olden-
burg und der Staatsuniversitat Novosibirsk
getragen wird und dessen Mitglieder an der
L ésung von Qudifizierungs-, Entwicklungs-,
Implementierungs- und Forschungsaufgaben
im Bereich der 6konomischen Bildung ar-
beiten.

Das Netzwerk
russischer Universitaten
Solche aufwandigen Entwicklungspro-

jekte, wie sie im Rahmen der Tempus/
TACIS-Projekte und im Alexander-Herzen-
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Programm fir die Staatsuniversitét Novo-
sibirsk betrieben wurden, kénnen nicht in
gleicher Weise an anderen russischen Hoch-
schulen wiederholt werden. Daher wurdeim
Februar 2000 wahrend einesArbeitstreffens
mit Dekanen 6konomischer Fakultéten an der
Moskauer Padagogischen Universitét ein
Netzwerk russischer Universitaten gebildet,
dem gegenwartig neben der Universitét Ol-
denburg 18 Hochschulen aus verschiedenen
Regionen der Russischen Féderation ange-
horen.

Das Netzwerk hat sich bereits zu einer nach-
haltigen Institution entwickelt und wird fol-
gendeAufgaben gemeinsam bearbeiten:

® Organisation einer effektiven Kommuni-
kation zwischen den NetzwerkteiInehmern;

® Aufbau einer Datenbank und Bereitstel-
lung von Lehr-, Lern- und Informationsma-
teridlienfir dieLehre;

® gegenseitige Anerkennung von Studien-
leistungen und Kursen durch die am Netz-
werk fiir Okonomische Bildung beteiligten
Universitéten;

® Entwicklung von Distance-L earning-An-
geboten fur die schulische, universitére und
postuniversitare ékonomische Bildung so-
wiederen Nutzung ininternetbasierten Fern-
studiengéngen und Weiterbildungsmali3nah-
men.

In der Zusammenarbeit mit den russischen
Partnerhochschulen sollen auch neuestein-
ternationale Trends in der Gestaltung der
Lehre beriicksichtigt werden. Vor diesem
Hintergrund ist auch die durch das IOB in
K ooperation mit dem Fernstudienzentrum an
der Universitét Oldenburg betriebene Ent-
wicklung eines internetbasierten Aus- und
Weiterbil dungsangebotsfir die dkonomische
Bildung zu sehen (,, Okonomische Bildung
online - ®B0O"), das den steigenden Bedarf
an Okonomiel ehrkréften in der Bundesrepu-
blik Deutschland sowie den hohen Nach-
qualifizierungsbedarf in den Bereichen Se-
kundarstufe| und Il decken helfen soll.

Okonomische Bildung
jetzt auch online

in kurzlich durch das Niedersichsische

Ministerium fur Wissenschaft und Kul-
tur genehmigtes Projekt gibt uns nun die
Maoglichkeit, mit der Vorbereitung des Ex-
portsvon internetbasi erten Angeboten auf der
Grundlagevon,, OBO” zu beginnen. Dasist
von ganz besonderer Bedeutung, da inter-
netbasi erte Bildungsangebote fiir Russland
mit seinem riesigen Territorium oftmalsdie
einzige Moglichkeit sind, die Menschen in
entlegenen Gebieten zu erreichen. Die Netz-
werkuniversitaten in Moskau, Kasan, Perm
und Novosibirsk haben bereitsihr Interesse
am gemeinsamen Aufbau dieses internet-
basierten Studiengangs angemeldet, da in
ihren Regionen einimmenser Nachhol bedarf

in der Aus- und Weiterbildung von Okono-
mie-Lehrkréften besteht. Sie betrachten die
im Rahmen des Projekts,, OBO” vorgesehe-
nen Zieleund Inhalte alseine ausgezei chnete
Basisfur die Unterstiitzung russischer Hoch-
schulen bel der Qualifizierung von Lehrkraf-
ten fr die 6konomische Bildung.

Oldenburger
Abteilung in Moskau

as ehrgeizige Ziel, internetbasierte

Qualifizierungsangebote nach Osteuropa
zu exportieren, macht es erforderlich, eine
organisatorische Basis zu bilden. Deshalb
hat unser Oldenburger I nstitut fiir Okono-
mische Bildung in Kooperation mit der
Staatlichen Universitédt des Gebiets Mos-
kau eine Abteilung des OB in Moskau er-
offnet. DieAbteilung wird mit der 6kono-
mischen Fakultdt der Partnerhochschule
zusammenarbeiten und die Entwicklung
von grundstandigen Studiengéngen, die
Durchfiihrung von Weiterbildungsmaf3-
nahmen fiir Okonomiel ehrer sowie die Ent-
wicklung von fachwissenschaftlichen und
fachdidaktischen Konzeptionen zur 6kono-
mischen Bildung an den allgemeinbilden-
den Schulen Russlands unterstiitzen. Es
sollen auch regionale und lokale Modell-
versuche durchgefiihrt sowie gemeinsame
Forschung zu fachdidaktischen Fragen der
6konomischen Bildung betrieben werden.
Einen zentralen Platz in diesen Bemuhun-
gen wird die Etablierung des genannten
internetbasi erten Studienangebots einneh-
men.
Zuweiteren moglichen Téatigkeitsbereichen
der Filidesoll sich - in Zusammenarbeit mit
dem an der Université Oldenburg gegrun-
deten Center for Distributed L earning (CDL)
und dem Computerzentrum an der Staatli-
chen Universitdt des Moskauer Gebiets- die
Ausbildungim Bereich,,Master of business
administration in educational management*
sowie,, Bachelor of business administration
in small and medium enterprises (BBA in
SME)" entwickeln, daauf diesem Gebietin
ganz Russland sehr hoher Nachholbedarf
besteht.
Die Kooperation mit den russischen Hoch-
schulenistin der Zwischenzeit zu einemwe-
sentlichen Bestandteil der Institutsarbeit ge-
worden, weil sich gesdllschaftspolitische Re-
levanz, Forschungspraxis und eine gleich-
zeitige Anwendungsorientierung zu einer
Gesamtperspektive der Zusammenarbeit ver-
knupft haben, die nicht nur Wissenschafts-
tourismus darstellt, sondern auf Nachhaltig-
keit angelegt ist —ausunserer Sicht dieeinzi-
ge angemessene Perspektive fur das Errei-
chen von Ergebnissen.
Ausfihrlichere Informationen Uiber das10B,
das DRIOB und das Netzwerk im Internet
unter: www.ioeb.uni-oldenburg.de/de/drioeb
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