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B. Ministerivm fiir Inneres und Sport

Richtlinie zur Korruptionsprivention
und Korruptionsbekampfung in der Landesverwaltung
(Antikorruptionsrichtlinie)

Beschl. d. LRegv. 1. 4. 2014
— MI-11.31-03019/2.4.1.3 —

— VORIS 20480 —

Bezug: Beschl. v. 16. 12, 2008 {Nds. MBI. 2009 S. 66)
— VORIS 20480 —

Die LReg hat die nachstehend abgedruckte Neufassung der
Richtlinie zur Korruptionsprivention und Korruptionsbekamp-
futg in der Landesverwaltung (Antikorruptionsrichtlinie) be-
schlossen.
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1. Allgemeines
1.1 Zielsetzung

Ziel der LReg ist es, aufiretende Korruptionsfille nachhaltig
und konsequent zu verfolgen und mithilfe vorbeugender Mail-
nahunen der Korruption rechtzeitig entgegenzuwirken. Der mit

dieser Richtlinie geschaffene Rahimen ist deshalb vollsténdig

auszufiillen.

Diese Richtlinie dient dem Schutz und der Sicherheit der
Beschéftigten im Umgang mit Kerruptionsgefahren sowie der
Sensibilisierung der Beschéftigien hinsichtlich der Korruptions-
gefahren. Die Richtlinie ist zugleich Handlungsanleitung, um
die notwendigen Mafinahmen zur Privention und Bekdmpfung
der Korruption treffen zu kémmnen.

1.2 Anwendungsbereich

Diese Richilinie gilt fitr alle Behérden und Einrichtungen
des Landes sowie fiir Landesbetriebe. Der Landtagsverwaltung,
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dem LRH sowie der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des difenitlichen Rechts
wird empfohlen, die Richtlinie entsprechend anzuwenden.

2. Korruption
2.1 Definition

Korruption ist der Missbrauch eines éffentlichen Amtes, ei-
ner Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandats
zugunsten eines anderen, begangen auf dessen Veranlassung
oder aus Eigeninitiative zur Erlangung eines Vorteils fiir sich
oder einen Dritten mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts
eines Schadens oder Nachteils fiir die Aligemeinheit (in amtli-
cher oder politischer Funktion) oder fiir ein Unternehien (in
wirtschaftlicher Funktion). Auf die Verhiltuisse in der Landes-
verwaltung tibertragen umfasst der Begriff der Korruption auch
Handlungen, die nicht straf- aber dienstrechtlich relevant sind,

2.2 Strafgesetzliche Regelungen

Das Strafrecht kennt kelne itbergreifende Korruptionsstraf-
vorschrift, sondern sanktioniert das mit Korruption verbunde-
ne Unrecht in verschiedenen Straftatbestinden. Relevanie
strafrechtliche Korruptionsdelikte sind inshesondere Vorteils-
annahme — § 331 Abs. 1 StGB — (Strafrabmen: bis zu drel
Jahren Freiheitssirafe oder Geldstrafe), Bestechlichkeit — § 332
Abs. 1 StGB — (Strafrahmen: bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe,
in minder schweren Fillen Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe), Vorteilsgewdhrung — § 333 Abs. 1 StGB —
[Strafrahmen: bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe)
und Bestechung — § 334 Abs. 1 StGB — (Strafrahmen: bis zu
fiinf Jahren Freiheitsstrafe, in minder schweren Féllen bis zu
zwei Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe).

2.3 Dienst- und Arbeitsrecht

Die beamtenrechtlichen Regelungen dienen einer unpartei-
ischen, unabhéngigen, wneigennitzigen, am Gemeinwohl orien-
tierten Amtsansiibung der Beamtinnen und Beamten. Schuld-
hafte Pflichtverletzungen werden als Dienstvergehen geahndet,
auch wenn dadurch keine Straftatbestdnde erfilllt werden.

Arbeitsrechtliche Regelungen lassen hei Pflichtverletzun-
gen entsprechende abgestufte Mafinabmen zu.

Ist ein Schaden eingetreten, sind Schadensersatzanspriiche
mit Nachdruck zu verfolgen.

3. Korruptionsgefiihrdete Bereiche

Grundsétzlich kénnen alle Arbeitsplitze korruptionsgefihr-
det sein. Als korrzptionsgefihrdet sind insbesondere alle Ar-
beitshereiche anzusehen, in denen Informationen vorhanden
sind oder Entscheidungen getroffen werden, die — unmittel-
bar erkennbar -~ fiir Dritte einen materiellen oder immateriel-
len Vorteil darstellen (z. B. bei Auftragsvergaben) oder von
Bedeutung sind.,

4. Gefihrdungsatlas
4.1 Grundsatz

In den Gefihrdungsatlas werden nur die Arbeitsplatze auf-
genommen, die einer gesteigerten Korruptionsgefahrdung aus-
gesetzt sind. Nur fiir diese Arheitspliize ist eine Risikoanalyse
durchzufithren. Den erkannten Sicherungsliicker: ist unver-
ziiglich durch geeignete Mafinahmen zu begegnen. Eine Uber-
sicht der gesteigert korruptionsgefihrdeten Arbeitsplitze und
die Ergebnisse der Uberpriifungen nach den Nummern 4.2
und 4.3 werden zusammengefasst und bilden zusammen mit
einer Gesamtitbersichi den Gefihrdungsatlas einer Dienststelle.
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Die Bewertungen sind in regelméBigen Abstinden zu aktua-
lisieren.

4.2 Feststellung der gesteigerten Korruptionsgefdhrdung

Zur Erstellung des Gefihrdungsatlasses sind die Arbeitsab-
laufe eines jeden Arbeitsplatzes dahin zu tiberpriifen, ob eine
gesteigerte Korruptionsgefihrdung zu bejahen ist. Dies wird
der Fall sein, wenn eine der folgenden Fragestellungen mit ,.ja“
zu beantworten ist:

— Werden bel der Vergabe von Auftrigen, offentlichen Férder-
miiteln, Zuschiissen u. a. Haushaltsmittel in groferem
Umfang bewirtschaftet?

— Werden regelmiftig Leistungsbedingungen oder -beschrei-
bungen {z. B. Pflichtenhefte, Leistungsverzeichnisse) ab-

schliefend ersteflt oder deren Erstellung in Auftrag -

gegeben?

— Besteht die Moglichkeit, ohne Mitwirkung Dritter Sachver-
haitsfeststellungen oder Pridergebnisse zu heeinflussen {z. B.
Aufinafe und Messungen, Gutachten, auch das Unterlas-
sen von Beanstandungen)?

— Liegt eine Zustandigkeitskonzentzation vor, weil z. B. Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung oder Sachverhalts-
feststellung, Entscheidung und Vollzug bei einer Person
konzentriert sind?

— Bestehen hiufig Auenkontakte zu einem bestimmten Per-
sonenkreis, der von den Entscheidungen der oder des je-
weiligen Bediensteten Vor- oder Nachieile zu erwarten hat
(z. B. Entscheidung iiber Genehmigungen, Konzessionen
oder Lizenzen, Abschluss von Vertrdgen, mit Auswirkun-
gen auf Vermogensvorteil oder -nachteil, Auswirkungen
auf die berufliche oder wirtschaftliche Existenz eines an-
deren)?

4.3 Risikoanalyse

Fiir die Risikoanalyse gesteigert korruptionsgefahrdeter Ar-
beitsplitze sind nachfolgende Fragen zu bewerten:

a) Wie grof} ist der Anteil der gesteigert korruptionsgefahrde-
ten Tatigkeit auf dem einzelnen Arbeitsplatz (z, B. Anteil
der Genchmigungen, Priifungen, Vergaben, Leistungsfest-
stellungen usw. im Vergleich zur iibrigen Tétigkeit}?

b) Hat es Beanstandungen gegeben (z. B, Prifberichte)?

¢) Welche Umstinde prigen das besondeve Interesse moglhi-
cher Geberinnen oder Geher, Vorteile zu erlangen?

d} Liegt der Schwerpunkt der gesteigerten Korruptionsgefihr-
dung
— in der Art der auf dem Arbeitsplatz anfallenden Tétig-

keit,

— im Arbeitsablauf der Tétigkeit,

— in besonderen Umstinden in der Person der Mitarbei-
terin ader des Mitarbeiters oder in dem besonders ge-
steigerten Interesse moglicher Geberinnen oder Geber?

e) Welche Sicherungsmafinahmen sind schon vorhanden {z. B.
Vier-Augen-Prinzip, getrernte Aufgabenwahrnehmung,
Forthildung, Mitzeichmung, Berichtspflicht, vollstindige Do-
kumentation, Rotation, verstirkte Dienst- und Fachaufsicht)?

f) Welche weiteren Sicherungs- oder Priventionsmafinahmen
wiren erforderlich?

Bei der Beantwortung der nachfolgenden Frage kommt es
entscheidend auf die Wahrnehmumng der unmittelbaren Fiih-
rungskraft an:

Gibt es Umstinde in der Person der Mitarbeiterin oder des

Mitarbeiters, die zu einer erhdhten Korruptionsgefahr auf die-

sem Arbeitsplatz fiithren kénnen (z. B, Unregelméafigkeiten im

Diensthetrieb, Lohnpfandungen, Mitteilungen in Strafsachen)?

4.4 Rotation

In gesteigert korruptionsgefdhrdeten Arbeitsbereichen soll
ein Arbeitsplatzwechsel in bestimmten Zeitabstinden vorge-
sehen werden. [es gilt auch fiirr Arbeitsplitze, bei denen Auf-
sichts- oder Kontrollfunktionen fir gesteigert korruptionsge-
fihrdete Arbeitsplitze wahrgenommen werden. Dem Wechsel
des Dienstpostens stehi eine Anderung des Aufgabenzuschnitts
gleich, mit der sichergestellt ist, dass sich die Zustindigkeit

der Beschiftigten in iliren neuen Arbeitsbereichen auf einen
anderen Personenkreis ersireckt. Die Rotation ist inhaltlick,
zeitlich und organisatorisch so zu gestalten, dass sie nicht zu
unvertretharen Nachteilen fiir die Funktionsfahigkeit des be-
troffenen Bereichs fiilirt. Von einer Rotation darf nur in beson-
ders begriindeten Ausnahmen (z. B. bei vorhandenen Fach-
kenntnissen, die nicht chne Weiteres austauschbar sind, bei
Personalmangel, aus personalwirtschaftlichen Griinden, bei be-
sonderen aufbauorganisatarischen Strukturen oder Aufgaben-
stellungen) abgesehen werdern. Die Gritnde und erforderliche
Zusatzmafnahmen (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Vorlagepflichten,
verstirkte Kontrollen) sind zu dokumentieren. In bestimmten
Zeitabstinden ist zu priifen, ob Hinderungsgriinde fiir eire
Rotation entfallen sind.

3. Mafnahmen in der Landesverwaltung
5.1 Verhaltenskodex

Der als Anlage 1 abgedruckte Verhaltenskodex gegen Kor-
ruption ist fiir alle Beschéftigten verbindlich. Er weist die Be-
schiftisten auf{ Gefahrensituationen hin, in denen sie in
Korruption verstrickt werden kénnen, und ist Richtschnur al-
len Handelns.

5.2 Belehrung

Im Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteides oder
des Gelibnisses erfolgt eine Belehrung tiber den Unrechtsge-
halt und die dienst- und strafrechtlichen Folgen der Korrup-
tion sowie iiber die Verwaltungsvorschrift iiber die Annahme
von Belohnungen und Geschenken. Die Belehrung ist anléss-
lich der Umsetzung sowie der Versetzung der Beschiftigten in
einen gesteigert korruptionsgefihrdeten Bereich zu wiederho-
len.

5.3 Verpflichtung

Wirken private Unternshmen (z. B. Architekten- oder Inge-
nieurbiires) bei der Ausfithrung von Aufgaben der &ffentli-
chen Hand mit, sind die Personen dieser Unternehmen —
soweit erforderlich -~ nach dem Verpflichtungsgesetz auf die
gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten aus dem Auf-
trag zu verpflichten. Die verpflichteten Personen sind straf-
rechtlich Amistrigern glelchgestellt.

5.4 Aus- und Fortbildung

Bei der Aus- und Forthildung sind die Erscheinungsformen
von Korruption und die damit verbundenen Gefahrensituatio-
nen, die Mafnahmen zur Korruptionspriavention sowie straf-,
dienst- und arbeitsrechtliche Konsequenzen in Korruptions-
fillen angemessen zu thematisieren. Beschaftigte in gesteigert
korruptionsgefahrdeter Bereichen und Fithrungskrifte sollen
an Forthildungsveranstaltungen zur Korruptionshekdmpfung
teilnehmen.

5.5 Sensibilisierung, Bekanntgabe

Als Mafinahme der Sensibilisierung ist diese Richtlinie mit
ihren Anlagen allen Beschiftigten bekannt zu geben. Uber die
Art der Bekannigabe entscheiden die Dienststellen.

6. Ansprechpartnerinnen und Ansgrechparlner fir Korruptionsbe-
kiimpfung, Interministerieller Arbeitskreis

6.1 Bestellung

Fiir die Dienststellen sind Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner fiir Korruptionshekdmpfung zu bestellen. Diese
kénnen auch fiir mehrere Dienststellen zustiandig sein. Ange-
hérige der persenalverwaltenden Stellen sowie Personen mit
administrativen Aufgaben der Korruptionsbekdmpfung sollen
nicht mit dieser Funktion beauftragt werden.

6.2 Aufgaben

Die Ansprechpartnerin oder der Ansprechpartuer fitr Kor-
ruptionshekémpfung ist die direkte Gespridchsparinerin oder
der direkte Gesprichspartner fiir die Beschiftigten. Sie oder er
steht anch den Biirgerinnen und Biirgern fir diesen Themen-
bereich zur Verfiigung. Zum Aufgabenbereich gehéiren ferner
inshescndere:
— Forderung der Sensibilitit der Beschaftigten durch Bera-

tung und Aufkidrung,
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— Vorschlige an die Dienststellenleitimg zu internen Ermitt-
lungen, zu Mafinahmen gegen Verschleierung und zur Un-
terrichtung der Staatsanwaltschaft bei einem durch Tat-
sachen gerechtfertigten Korruptionsverdacht,

— Beratung bei der Entgegennahme von Sponsoringleistun-
gen und bei der Offentlichkeitsarbeit,

— Kontakthalten zur und Informationsaustausch mit der
Aufsichtsbehorde und anderen Stellen,

— Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden in all-
gemeinen Fragen der Kormptionshekampfung.

6.3 Information, Vortragsrecht

Zur Durchfithrung der Aufgaben hat die Dienststelle die
Angprechpartnerin oder den Ansprechpartner rechizeitig und
umfassend zu informieren. Sie oder er hat ein Vortragsrecht
bei der Dienststellenleitung,

6.4 Schweigepflicht

Die Ansprechpartnerin oder der Ansprechpartner hat dber
die ihr oder ihm bekannt gewordenen perséinlichen Verhalt-
nisse von Beschiftigten, auch nack Beendigung der Amtszeit,
Stillschweigen zu bewahren; dies gilt nicht gegeniiber der
Dienststellenleitung und der Persomalverwaltung sowie ge-
gentiber Personen, die Ermittlungen im Disziplinarverfahren
bei einem duzch Tatsachen gerechtfertigten Korruptionsver-
dacht durchfithren. Das Stillschweigen gilt auch nicht gegen-
iiber den Strafverfolgungsbehérden und den Finanzkontroll-
behérden gemift § 95 LHO. In Disziplinarverfahren diirfen sie
nicht titig werden.

6.5 Aktenfiihrung

Akten mit personenbezogenen Daten, die bei der Ansprech-
partnerin oder dem Ansprechpartner fiir Korruptionsbekamp-
fung entstehen, sind hinsichtlich der technischen und organi-
satorischen Mafinahmen wie Personalakten zu behandeln. Sie
sind abweichend von der Aktenordnung zu verniclten, so-
weit die einzelnen Vorginge nicht mehr fiir Zwecke der Kor-
ruptionshekdmpfung oder -privention erforderlich sind.

6.6 Interministerieller Arbeitskreis

Unter der Federfithrung des MI ist ein ,Interministerieller
Arbeitskreis Korruptionsbekampfung {IMA-Kor)" eingerichtet.
Mitglieder des Arbeitskreises sind die Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner fiic Korruptionsbekdmpfung der Res-
sorts. Der Arbeitskreis wird bei konkretem Anlass oder bei
Vorliegen von Verdachtsmomenten Priifungen in einzeloen
Geschiftshereichen oder in einzelnen Behorden empfehlen.
Das MI nimmt fiir die Biirgerinnen und Biurger ebenso wie fiir
Landesbedienstete die Funktion einer zentralen Ansprechstelle
des Arbeitskreises wahr.

7. Verhalten hei Korruptionsverdacht

Fiir eine erfolgreiche Korruptionsbekampfung miissen die
Dienststellen, Anfsichts- und Strafverfolgungsbehérden zu-
sammenarbeiten. Die Dienststellen und Aufsichtsbehorder
haben den auf mégliche korrupte Verhaltensweisen hindeu-
tenden Indizien nachzugehen. Etwaige spitere Ermittlungen
der Strafverfolgungsbehérden diirfen dadurch nicht gefahrdet
werden.

Alle Beschiftigten der Landesverwaltung haben ihren
Dienstvorgesetzten Mitteilung zu machen, wenn sie nachvoll-
ziehbare Hinweise auf korruptes Verhalten erhalten. Die Hin-
weise kénnen auch an die zustindigen Ansprechpartnerinnen
oder Ansprechpartner fiir Korruptionshekimpfung gegeben
werden.

Ergeben sich in einer Dienststelle konkrete Anhaltspunkte
fitr Korruption oder deren Begleitdelikte, so haben Dienstvor-
gesetzte die dienstliche Verpflichtung, nnverziiglich die Straf-
verfolgungsbehérden zu unterrichten.

Die Dienststellen haben die Strafverfolgungsbehérden in ih-
rer Ermittlungsarbeit, insbesondere bei der Vorbereitung von
Durchsuchungen und Beschlagnabmungen sowie der Aus-
wertung sichergestellien Materials, zu unterstiitzen.

Nach Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden haben
die Dienststellen alles zu unterlassen, was die Ermittlungen
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der Strafverfolgungsbehdrden gefihrden konnte; insbesondere
fithren sie keine eigenen Ermittlungen zur Aufklirung des
Sachverhalts in eigener Zustindigkeit ohne Abstimmung mit
den Strafverfolgungsbehérden.

Disziplinar- und arbeitsrechtliche Verfahren sind bei auf-
kommendem Korruptionsverdacht mit Nachdruck und be-
schleunigt zu betreiben. Schadensersatzanspriche gegen Be-
schiftigte und Dritte sind in jedem Fall sorgfiltig und wnfas-
send zu priffen und konsequent durchzusetzen. Auch inso-
weit sind die Belange der Ermittlungen der Strafverfolgungs-
behorden zu berticksichtigen.

8. Spounsoring, Werbung, Spenden und mizenatische Schenkungen

Fiir die Wahmehmung &ffentlicher Aufgaben durch die un-
mittelbare Landesverwaliung gelten die folgenden Grundsét-
ze:

— Wahrung der Infegritit dex ¢ffentlichen Verwaltung,

— Vermeidung eines bosen Anscheins bei der Wahrnehmung
Sffentlicher Aufgaben,

— Sicherung des Budgetrechts der Parlamente und ggf. der
Vertretungen der Korperschaften des tffentlichen Rechts,

— vollstandige Transparenz bei der Finanzierung dffentlicher
Aufgaben,

— Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzu-
lissiger Beeinflussung und die Flankierung korruptions-
priaventiver Mafnahmen und

— Sicherstellung der Finanzierung ¢ffentlicher Aufgaben
grundsitzlich durch dffentliche Mittel iiber den Hauishalts-
gesetzgeber.

Spezifische oder tibergreifende Regelungen fir die Drittmittel-

forschung (Hochschulen, Hochschulklinika, 6ffentlich gefér-

derte Hochschuleinrichtungen) bleiben unberiihrt.

8.1 Sponsoring

Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld oder einer
geldwerten Leistung zur Erfiillung von Landesaufgaben durch
eine juristische oder natiirliche Person mit wirtschaftlichen
nteressen zu verstehen, die neben dem. Motiv zur Férderung
der 6ffentlichen Einrichtung auch andere Interessen verfolgt.
Der Sponsorin oder dem Sponsor kommt es auf ihre oder seine
Profilierung in der Offentlichkeit iiber das gesponserte Pro-
dukt an (Imagegewinn, kommunikative Nutzung).

8.1.1 Zulassigkeit

Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer még-
lichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungs-
handelns nicht zu erwarten ist und im Finzelfall keine sons-
tigen Hinderungsgriinde entgegenstehen. Das Anschen des
Landes in der Offentlichkeit darf keinen Schaden nehmen.
Sponsoring ist inshesondere zuldssig fiir Zwecke der Offent-
lichkeitsarbeit, der Kultur und des Sports, wenn jeder Einfluss
auf die Inhalte auszuschliefien ist.

Sponsoring kann in geeigneten Fillen zur Erfillung von
Landesaufgaben beitragen. Die Landesverwaltung darf sich
aber nicht uneingeschrinkt dem Sponsoring fimen.

Ir Bereichen der Eingriffsverwaltung (z. B. Polizei, Steuer-
verwaltung, Justiz, Mafiregelvollzug) ist Sponsoring grund-
sitzlich abzulehnen. Es ist in diesen Bereichen nur ausnahms-
weise und nur dann zulfssig, wenn die Sponsorin oder der
Sponsor thre oder seine Forderung nicht unmittethar gegen-
iiber der zu begiinstigenden Dienststelle erbringt, sondern an
die zur Entscheidung {iber die Annahme der Forderung befugte
Dienststelle leistet und diese die Spomsoringleistung der zu
begimstigenden Dienststelle unter Wahrang der Anonymitit
zur Verfiigung stellt.

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die dffentliche
Verwaltung durch Sponsorinnen oder Sponsoren oder die Fi-
nanzierung von Personalhaushaltsstellen ist zu vermeiden.
Dies gilt nicht fiir Stiftungsprofessuren im Hochschulbereich.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Haushaltsgesetz-
geber erkennbar nicht mit der Durchfiihrung der Aufgabe ein-
verstanden ist oder aus anderen als finanzieflen Grimnden fiir
einen bestimmten Zweck keine oder nur begrenzte Ausgaben
zugelassen hat.
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Sachleistungen sind nur zuldssig, wenn die Finanzierung
der Folgekosten gewdhrleistet ist.

Durch die Annahme einer Sponsoringleistung darf keine
Bindung fiir kiinftige (Folge-) Beschaffungen entstehen.

Liegen mehrere Angebate fiir Sponsoring vor, so ist bei der
Answahlentscheidung auf Neutralitdt zu achten. Die Grimnde
firr die Auswahlentscheidung sind bei mehreren mdglichen
Sponsoren schriftlich niederzulegen.

8.1.2 Durchfiithrung

8.1.2.1 Fiir die Annahme von Sponsormg}elstungen ist die
Einwilligung der zustindigen obersten Landesbehorde einza-
holen; sie kann ihre Befugnis ibertragen. I Bereich der Ein-
griffsverwaltung kann die Befugnis nur auf die wnmittelbar
nachgeordnete Behérde dbertragen werden, es sei denn, dass
die Sponsoringleistung dieser Behorde zugute kommen soll.
Die obersten Landeshehdrden kénnen fiir den eigenen Ge-
schifisbereich im Benehmen mit derd MF erginzende Rege-
lungen erlassen.

8.1.2.2 Sponsoringmafinahmen sind vollstdndig und abschlie-
fend aktenkundig zu machen. Ab einer Sponsoringleistung
vort 500 EUR ist ein schriftlicher Sponsoringvertrag abzu-
schliefen (Muster siche Anlage 2). Ansonsten ist der Inhalt
des miindlich geschlossenen Vertrages in einem Aktenver-
merk darzulegen. Dies gilt auch, soweit ein schrifilicher Ver-
trag im Einzelfall weder angezeigt noch durchsetzbar ist. Der
‘Wert von gesponserten Sachi- oder Dienstleistungen ist in dem
Vertrag oder Aktenvermerk festzuhalten. Kann der Wert erst
nachtriglich festgestellt werden, so ist er nachzutragen. Die
Sponsorin oder der Sponsor ist auf eine Verdffentlichung und
deren Mindestangaben nach Nummer 8.1.2.5 hinzuweisen.

8.1.2.3 Geldleistungen der Sponsorin oder des Sponsors sind
Einnahmen des Landes, die im Landeshaushalt nachzuweisen
sind. Bei der Vereinnahmung und Verausgabung sind die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

8.1.2.4 Wixd eine Sponsoringleistung einer einzelnen Person
angeboten, oder soll sie einer Person oder mehreren bestimm-
ten Personen zugute kommen, so darf sie nur angenommen
werden, wenn

— damit ersichtlich nicht einzelne Landesbedienstete, sondern
eine Landesaufgabe geférdert werden soll,

- kein Widerspruch zu den Regelungen iiber die verbotene
Annahme vor: Belohnungen und Geschenken vorliegt und

— eine Auswahlentscheidung, wem die Sponsoringleistung
zugute kommen soll, nicht schon deshalb ausgeschlossen
ist, weil (z. B. aufgrund der speziellen Ausrichtung der Spon-
soringleistung) die begiinstigte Person oder mehrere ein-
zelne zu begiinstigende Personen {z. B. spezialisierte Fach-
krifte) bereits feststehen. Eine ausgeschlossene Auswahl-
entscheidung steht der Annahme einer Sponsoringleistung
dann nicht entgegen, wenn diese der Férderung mehrerer
Personen im Bereich der Ausbildung dient.

Das Sponsoringangebot ist auf dem Dienstweg unverziglich
der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle zur weiteren Ver-
anlassung vorzulegen. Wird das Sponsoring angenommen, so
ist die Sponsorin oder der Sponsor durch die begiinstigte
Dienststelle schriftlich dariiber zu unterrichten, dass einzelne
Personen zur Annahme der Férderung nicht befugt sind, die
Sponsoringleistung aber zur Erfiillung der Aufgabe, die gefor-
dert werden soll, verwendet werder: wird.
8.1.2.5 Die Frkennbarkeit des Sponsorings fiir die Offent—
lichkeit ist dadurch herzustellen, dass die obersten Landesbe-
hérden die in threm Geschaftsbereich angenommenen Sponi-
soringleistungen (auch Sachleistungen und Dienstleistungen)
mit einem Wert ab 1 000 EUR im Einzelfall im Internet verof-
fentlichen. fine Gesamtiibersicht wird im Portal ,,www .nieder-
sachsen.de” prominent platziert.

Die Finstellung auf der Internetseite der obersten Landesbe-
hérden erfolgt zeitnah. Das Verfahren dazu regeln die obers-
ten Landesbehérden fiir ihren Bereich,

In die Veroffentlichung sind mindestens folgende Angaben
aufzunehmen:

— Name der Sponsorin ader des Sponsors (konkrele Angaben),

— Hohe des gesponserten Geldbetrages oder Bezeichnung der
gesponserten Sache oder Dienstleistung mit Angabe des
vollen Wertes und

— Hinweis zur Verwendung.

Wenn eine namentlich bekannte Sponsorin oder ein na-
mentlich bekannter Sponsor nicht genannt werden méchte,
so ist die angebotene Sponsoringleistung abzulehnen.

8.2 Werbung

Unter Werbung sind Zuwendungen eizes Unternehrmens
oder unternehmerisch orientierter Privatpersonen fiir die Ver-
hreitung seiner oder ihrer Werbebotschaften durch die 6ffent-
liche Verwallung zu verstehen, wenn es ausschlieflich um die
Frreichung eigener Kommunikationsziele (z. B. Verkaufsfor-
derung, Produktinformation) des Unternehmens oder der Pri-
vatperson geht. Die Forderung der jeweiligen offentlichen
Einrichtung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im un-
mittelbaren Interesse der Zuwendenden.

Werbevertrige mit Trigern der Landesverwaltung sind nur
zulissig, wenn der Anschein einer moglichen Beeinflussung
bei der Wahroehmung des Verwaltungshandelns nicht zu er-
warten ist und im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriin-
de entgegenstehen, Werbevertriige sind ausgeschlossen, wenn
der Anschein entstehen konnte, Verwaltungshandeln wiirde
hierdurch beeinflusst werden. Hinsichilich der Durchfiihrung
von zuldssigen Werbevertréigen ist wie beim Sponsoring zu
verfahren (siche Nummer 8.1.2). Eine Verdffentlichung ge-
mal Nummer 8.1.2.5 erfolgt ebenfalls.

8.3 Spenden und mizenatische Schenkungen

Spenden sind Zuwendungen von z. B. Privatpersonen oder
Unternelunen, bei denen das Motiv der Férderung der jeweili-
gen Behdrde oder Einrichtung dominant ist. Die Spenderin
oder der Spender erwartet keine Gegenleistung.

Miizenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch z. B.
Privatpersonen oder Stiftungen, die ausschlieflich uneigen-
nistzige Ziele verfolgen und denen es nur um die Forderung
des jeweiligen offentlichen Zwecks geht.

Die Annahme von Spenden und mézenatischen Schenkun-
gen ist zuldssig, wenn nicht im Einzelfall ein Anschein fiir
eine mogliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung &ffentli-
cher Aufgaben zu befiirchten ist. Die Grundsétze fiir die ver-
waltungsméifige Behandlung von Sponsoring nach Nummer
8.1.2 gelten auch fiir Spenden und miézenatische Schenkun-
gen. Abweichend davon ist der Abschluss eines schriftlichen
Vertrages bei Spenden und mézenatischen Schenkungen nicht
erforderlich. Eine Verdffentlichung gemaf Nummer 8.1.2.5
erfolgt jedoch.

9. Offentliches Aufiragswesen, Vergaben

Die Vergabe dffentlicher Aufirdge ist wegen des zum Teil
nicht unerheblichen Geldflusses zwischen zwei Parteien in
besonderem Mafle korruptiven und unlauteren Handlungen
ausgesetzt.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen und transparenten
Vergabeverfahrens sind die dazu bestehendem vergaberechili-
chen Vorschriften und Grundsatze strikt einzihalten. Ein be-
sonderes Angenmerk ist bei der Vergabe sffentlicher Auftrige
auf unzulassige Einflussnahmen, Korrektheit des Vergabever-
fahrens, Vollstandigkeit und Transparenz der Unterlagen und
Dokumentation sowie konkrete Sicherungsmafinahmen {Vier-
Augen-Prinzip, Arbeitsplatzrotation etc.) zu richten.

Wirken private Unternehmen, z. B, Architekten- oder Inge-
nieurbiiros, bei der Vergabe von &ffentlichen Auftriger mit,
sind die Handelnden dieser Unternehmen auf die gewissen-
hafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten zu verpflichten (siehe
Nummer 5.3).

Legen Indizien den Verdacht auf Preisabsprachen nahe, so
sind die zustdndigen Stellen (siehe Nummer 7) unverzughch
einzuschalten. Eine Verzigerung der Vergabe ist zu vermei-
den, damit absprachebeteiligte Bicterinnen oder Bieter dadurch
nicht gewarnt werden und beweiskriftige Unterlagen vorzei-
tig beseitigen.
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10. Schlusshestimmungen
10.1 Diese Richtlinie tritt am 1. 4. 2014 in Kraft. Gleichzeitig
tritt der Bezugsbeschluss auer Xraft.

10.2 Die nach Anlage 3 Nr. 3 des Gem. RdEzl. v. 14, 6. 2001
(Nds. MBI. S. 572) erfolgten Ubertragungen von Befugnissen
bei der Annahme von Sponsoringleistungen und ergénzende
Regelungen der Ministerien bleiben bestehen.

10.3 Nuwnomer 8.1.2.5 Abs. 2 des Bezugsbeschlusses gilt fiir
Vereinbarungen weiter, die vor Inkraftireten dieser Richtlinie
abgeschlossen wurden.
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Anlage 1
Verhaltenskodex gegen Kerruption

1. Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass
Sie Korruption weder dulden noch unterstiitzen.

Korruptes Verhalten schidigt das Ansehen des ffentlichen
Dienstes. Es zerstort das Vertrauen in die Unparteilichkeit
und Objektivitit der Staalsverwaltung und damit die Grund-
lagen fir das Zusammenleben in einem staatlichen Gemein-
wesen.

Alle Beschiftigten haben daher die Aufgabe, durch ihr Ver-
halten Vorbild fiir Kolleginnen und Kollegen, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Biirgerinnen und Biirger zu sein. Eine
besondere Verantwortung bei der Korruptionsbekéimpfung ob-
liegt allen Fihrungskraften.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren

Sie unverziiglich Thre Vorgesetzten oder die Ansprech-

artnerin oder den Ansprechpartner fiir Korruptionshe-
Ampfang,

Bei Auflenkontakten, z. B. mit Anlragstellerinnen und An-
tragstellern oder bei Kontrelltitigkeiten, miissen Sie von An-
fang an klare Verhilinisse schaffen und jeden Korruptions-
versuch sofort abwehren. Halten Sie sich daher streng an
Recht und Gesetz und beachten Sie die Verwaltungsvorschrif-
ten zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Ge-
schenken. Es darf niemals der Eindruck entstehen, dass Sie
fiir , kleine Geschenke® offen sind. Scheuen Sie sich nicht, ein
Geschenk zuriickzuweisen oder es zuriickzusenden — mit der
Bitte um Verstindnis fiir die fiir Sie geltenden Regeln, Sinn-
voll ist es auch, ein Geschenk von der Personalstelle mit klar-
stellenden Worten zuriick senden zu lassen. Der Empfiangerin
oder dem Empfinger wird hierdurch umso klarer, dass die
Dienststelle eine bestimmte Zuwendung ablehnt und nicht
nur eine einzelne Person.

Bei Korruptionsversuchen informieren Sie unverziglich Thre
Vorgesetzten oder die Ausmhgfﬁmeﬂn oder den Ansprech-
partner fiir Korruptionsbekamp . Schiitzen Sie auch Thre
Kolleginnen und Kollegen durch konsequentes Offenlegen
von Korruptionsversuchen Aufienstehender.

3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige
Bevorzugung bitten will, so ziehen Sie eine Kollegin oder
einen Kollegen als Zeuagin oder Zeugen hinzu.

4. Arbeiten Sie so, dass [hre Arbeit jederzeit iiberpriift werden
kann.

Thre Arbeitsweise sollte transparent und fiir jeden nachvoll-
ziehbar sein.

5. Achten Sie auf eine Trennung von Dienst und Privatleben.
Priifen Sie, ob lhre Privatinteressen zu einer Kollision mit
Thren Dienstpflichien fithren.

Korruptionsversuche werden ofimals gestartet, indem Dritte
den dienstlichen Kontakt auf Privatkontakie ausweiten. Bei
privaten Kontakten sollten Sie daher vor Anfang an klarstellen,
dass Sie streng zwischen Dienst und Privatleben trennen miissen,
um nicht in den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine
mégliche Kollision zwischen Thren dienstlichen PAichten und
Thren privaten Interessen oder den Interessen Drifter, denen
Sie sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie dartber Thre
Vorgesetzten, damit sie angemessen reagieren konnen und Sie
z. B. von Téatigkeiten im konkreten Einzelfalt befreien.

Bei von Ihnen ausgeiibten oder angestrebten — auch ehren-
amtlichen — Neberntatigkeiten muss eine klare Trennung zwi-
schen demn Dienst und der Nebentitigkeit bestehen.
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6. Unterstiitzen Sie Thre Dienststelle bei der Entdeckung und
Aufkldrung von Korruption. Informieren Sie Ihre Vorge-
setzten, die Ansprech]f(artnerin oder den Ansprechpart-
ner fiir Korruptionsbekidmpfung bei Anhaltspunkten fiir
korruptes Verhalten.

Korruption kann nur verhindert und bekémpft werden, wenn
sich allé fir ihre Dienststelle verantworthich fithlen und als
gemeinsames Ziel die korruptionsfreie Dienststetle” verfolgen.

7. Unterstiitzen Sie [hre Dienststelle beim Erkennen fehler-
haiter Organisationsstrukfuren, die Korruptionsversuche
begiinstigen.

Alle Beschiiftigten sind aufgefordert, entsprechende Hinweise
an die Organisatorinnen oder Organisatoren zu geben, um zu
Klaren und transparenten Arbeits- und Verfahrensablaufen
beizutragen.

8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention fort-
bilden.

Fortbildung wird Sie sicher machen, mit dem Théema Kor-
ruption in offensiver Weise umzugehen.

Anlage 2
Mustersponsoringverirag
Praambel

Darstellung der Landesaufgabe, die mit dem Sperisoring ge-
fordert werden soll {(Nummer 8.1 der Antikorruptionsrichtlinie),

Benennung der Sponsorin oder des Sponsors und der ge-
sponserten Behérde.

Beispiel:

Das Staatliche Gewerheanfsichtsamt ... (der Gesponserte) setzt sich fiir
die Sicherstellung der Beachtung der européischen Sicherheitsvor-
schriften bei der Einfithrung ihrer Produkte auf dem européischen
Markt ein. Zum. Zweck der Beratung und Information der jeweiligen
Ausstellerionen und Aussteller stelli der Messeveranstalter {Spansor)
Messebiiros bzw. Messestinde zur Verfiigung. Dies vorausgeschickt
schliefien Sponsor und Gesponserter folgenden Vertrag:

{1) Konkrete Darstellung der Leistung der Sponsorin oder des
Sponsors

Beispiel:

Die Sponsorin verpflichtet sich, auf ihre Kosten fiir die am ............
AT svvvmesaeeseeremecemeeneerene e gEPlante Messe entsprechende Messebiiros/
Messestande zur Information und Beratung der Ausstellerinnen
und Aussteller zur Verfligung zu stellen.

Die Sponsorin wird dem Gesponserten bis spatestens pou.
Anzzhl Zugangsberechti karten [Ausstellerausweise)
zur Anstibung der Informations- und Beratungstitigkeit in den je-
weiligen Messebiiros zir Verfiigung stellen.

{2) Gegebenenfalls eingegangene Verpflichtungen der Behérde

Beispiel:
Die Gesponserte verpilichtet sich, am Messestand einen Hinweis

anzubringen, dass dieser Informatiensstand von dem Messeveran-
stalter gesponsert wurde,

(3) Wert der Sponsoringleistung

Beispiel:

Der Wert der Sponsoringleistung [Mietwert fiir das Messebiiro/den
Messestand, Ausstellerausweise) betrigt EUR.

{4) Die Sponsorin/Der Sponsar erkldrt sich damit einverstan-
den, dass die Sponsoringleistung {Name des Sponsorin/des
Sponsors, Hahe des Wertes der gesponserten Leistung und
ein Hinweis zur Verwendung) ab einer Wertgrenze von
1000 EUR im Internetangebot des Landes (www.nieder-
sachsen.de) versffentlicht wird. :

DAt crveee e i

Unterschrift Sponsorin/Sponsor Unterschrift Behdrde



