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BURGERSCHAFT
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

16. Wahlperiode 10, 12, 98

Antrag

der Abgeordneten Dr. Holger Christier, Dr. Dorothee Stapelfeldt, Jan Ehlers,
Wolfgang Marx, Michael Neumann (SPD) und Fraktion

der Abgeordneten Anja Hajduk, Dr. Hans-Peter de Lorent, Christa Goetsch,
Antje Moller, Dr. Martin Schmidt (GAL) und Fraktion

Betr.: Haushalt 1999
Versorgungsausgaben langfristig begrenzen

Die Zah! der hamburgischen Versorgungsempfangerinnen und —empfanger wird von
rd. 24.000 im Jahr 1998 auf rd. 32.000 im Jahr 2010 ansteigen. Dies ist im
wesentlichen eine Folge der Leistungsausweitung im Bildungsbereich in den 70Qer
Jahren. Das damals zusétzlich eingestellte Personal wird in den ndchsten Jahren
zunehmend die Altersgrenze erreichen.

Die Versorgungsausgaben flir Beamte und Angestellte (Ruhegeld) werden nach den
Angaben im Finanzbericht 1999 — wenn keine GegenmaBnahmen getroffen werden -
von derzeit rd. 1,5 Mrd. DM auf rd. 2,2 Mrd. DM im Jahr 2010 ansteigen. Der
Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 1998 dargelegt, daB der Anteil der
Versorgungsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben damit von 7,78 % auf
9,81 % ansteigen wirde.

Die Biirgerschaft sieht in dieser Entwicklung eine bedenkliche Vorbelastung und
Einschrankung der Handlungsféhigkeit zukiinftiger Haushalte. Sie hélt es daher fir
erforderlich,

einerseits durch strukturelle MaBnahmen den Anstieg der Versorgungsausgaben
zu begrenzen. Dabei ist einerseits der Entwicklung im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung, die sich als Folge des Generationenvertrages ergibt, als
VergleichsmaBstab  heranzuziehen und andererseits den besonderen
Bedingungen der jeweiligen Statusgruppen Rechnung zu tragen.

andererseits Konzepte zu entwickeln, mit denen Vorsorge fir die Haushalte
zukiinftiger ~Jahre getroffen wird; sie sieht dabei die Bildung von
Versorgungsriicklagen als eine geeignete Losung an.

Druckséche 1 6/ 48 72

- a. wie. - die ‘bisher getroffenen - MaBnahmen

Mit dem § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes erfolgt bundesweit ein erster
Einstieg in die Bildung von Versorgungsriicklagen. Durch eine um jahrlich 0,2
Prozentpunkte niedrigere Besoldungserhdhung soll ber 16 Jahre eine Riicklage
aufgebaut werden, mit der die Spitze der Versorgungsausgaben in den Jahren ab
2014 abgeflacht wird .

Die Biirgerschaft ist sich bewuBt, daB die Moglichkeiten flr eine dariiber
hinausgehende Bildung von Versorgungsriicklagen in Hamburg angesichts eines
defizitaren Betriebshaushalts bisher duBerst begrenzt sind. Parallel zu dem mit dem
Konsolidierungskonzept angestrebten Ausgleich des Betriebshaushalts kommt der
Vorsorge fur die Zukunftsbelastungen im Versorgungsbereich allerdings hochste
Prioritét zu. .

Die Burgerschéft ersuoht‘ den Senat daher,
1. bis zu den Beratungen Uber den Haushalt 2000 dariiber zu berichten,

insbesondere _ des
Versorgungsreformgesetzes - den  Anstieg der  Versorgungsausgaben
Hamburgs in den kommenden Jahren quantitativ begrenzen werden,

b. welche darliber hinausgehenden strukturellen MaBnahmen zu einer weiteren
Begrenzung der Versorgungsausgaben beitragen kébnnen, -~

- c. _wie die notwendige Begrenzung der Versorgungsausgaben mit gewiinschten

arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (z.B. Altersteilzeit, Heraufsetzung der

Antragsaltersgrenze) in Einklang gebracht werden kann.

2. der Biirgerschaft den Entwurf eines Gesetzes so rechtzeitig vorzulegen, daB die
Umsetzung des § 14 a Bundesbesoldungsgesetz fiir 1999 erfolgen kann,

3. zu den Beratungen iiber den Haushalt 2000 ein Konzept vorzulegen, wie in
Hamburg - tiber die bundesweite Regelung des § 14 a BBesG hinaus — durch die
Bildung von Versorgungsrucklagen die Belastung zuktinftiger Haushalte begrenzt
werden kann, . . .

4. fiir den Haushalt 2000 hrerzu bereits erste Schritte vorzusehen, z.B. durch die
Zufiihrung der von Dritten gezahlten Versorgungszuschlége zu einer Riicklage.
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1. Allgemeine Grundlagen und Ziele

= Prognose der erwarteten Versorgungskosten sowie der erwarteten Zahl
originarer Versorgungsempfanger bzw. deren Hinterbliebenen (Witwen/
Witwer, Invalidisierungen) fur die Jahre ab 2000 auf versicherungs-
mathematischer Basis (Prognosezeitraum: bis zu 25 Jahren)

= Verwendung personenbezogener, anonymisierter Daten der aktiven
und passiven Angehdrigen des Offentlichen Dienstes der Freien und
Hansestadt Hamburg (Individualmethode)

= Differenzierungsmoglichkeiten z.B. zwischen Beamten und Angestellen /
Arbeitern einerseits und ausgewahlten Einzelplanen / Kapiteln / Berufs-
gruppen etc. andererseits

= Entwicklung bedarfsspezifischer Auswerte-Software

= Option: Berlcksichtigung spezifischer Parameter zur Simulation von
Auswirkungen politischer MaBnahmen zur Kostendampfung (z.B.
Wahlmaoglichkeit Altersgrenze, Verlangerung der Lebensarbeitszeit, Senkung
von Versorgungssatzen etc.)
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2. Mathematische Rechnungsgrundlagen

FUr eine im Bestand befindliche Person mit Lebensalter x ergibt sich fur die
erwarteten Kosten EK, zu einem bestimmten Prognosezeitpunkt

EK, = E(K,) =Y K (2)P(Z = z)

wobei ze3

E(---) den Erwartungswertoperator bezeichnet,

3 die Menge der moglichen Zustandsentwicklungen bis zum Prognose-
zeitpunkt, Z die Zufallsvariable "Zustandsentwicklung”,

P(Z=z) die Wahrscheinlichkeit daflir, dal3 die Person bis zum Prognose-
zeitpunkt die Zustandsentwicklung z € 3 realisiert hat,

K. (z) die Kosten, die die Person zum Prognosezeitpunkt verursacht, wenn sie
die Zustandsentwicklung z e 3 realisiert hat und

K, die hieraus resultierenden zufallsabhéangigen Gesamtkosten.
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Mdgliche Zustandsentwicklungen z € 3 und deren Wahrscheinlichkeiten im

Passiv-Bereich:

fir eine x-jahrige Person, die unver-
heiratet ist, den Prognosezeitpunkt
erlebt und zum Prognosezeitpunkt das
Alter zpx hat:

zZpx

P(Z=2)= 1__[(1—61,-)

far eine x-jahrige Person, die mit einer
y-jahrigen Person verheiratet ist, vor
dem Prognosezeitpunkt zur Zeit ¢t
verstirbt und dessen Witwe(r) den
Prognosezeitpunkt erlebt und zum
Prognosezeitpunkt das Alter zpy hat:

zpy t-

Pz =2)=a][-a)[[d-a)

i=x

Hierbei bezeichnen gq; bzw. g, die komplementar-geschlechtsspezifischen
Sterbewahrscheinlichkeiten flr eine i-jahrige Person bzw. dessen Ehepartner.
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Mdgliche Zustandsentwicklungen z ¢ 3 und deren Wahrscheinlichkeiten im

Aktiv-Bereich (I):

fur eine x-jahrige aktive Person,
die den Prognosezeitpunkt als
gesunder Passiver erlebt und
zum Prognosezeitpunkt das Alter
zpx hat:

zpx

P(Z =z) = 1__[(1 -g)1-g™)

fir eine x-jahrige aktive ver-
heiratete Person, die den Prog-
nosezeitpunkt als gesunder Pas-
siver nicht erlebt, zur Zeit t (vor
oder nach Altersgrenze, 2 Félle)
verstirbt, dessen jetzt y-jahri-
ge(r) Witwe(r) den Prognose-
zeitpunkt erlebt und zum Prog-
nosezeitpunkt das Alter zpy hat:

Pz -2)-a]1a-a)[1a-a)t-g™)

j=y

Hierbei bezeichnen g/"v die

geschlechtsspezifischen Invalidisierungs-

wahrscheinlichkeiten fur eine j-jahrige Person bzw. dessen Ehepartner.
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Mdgliche Zustandsentwicklungen z ¢ 3 und deren Wahrscheinlichkeiten im
Aktiv-Bereich (II):

fiUr eine x-jahrige aktive Person, die vor dem Prognosezeitpunkt und vor
der Altersgrenze zur Zeit t Invalide wird und den Prognosezeitpunkt mit
dem Alter zpx erlebt:

. t-1 _ zpx _
P(Z=2)=g™[]A-g)[[A-g™) ] @ -g
I=x Jj=x k=t+1

fir eine x-jahrige aktive verheiratete Person, die vor dem
Prognosezeitpunkt und vor der Altersgrenze zur Zeit s Invalide wird, zur
Zeit t verstirbt und dessen jetzt y-jahrige(r) Witwe(r) den Prognose-
zeitpunkt erlebt und zum Prognosezeitpunkt das Alter zpy hat:

zpy

_ _s-1 _ t-1 _ B
P(Z=2z)=q™q]][Q-g)1-g")]] A-g>)]]A-g;)
i=x Jj=y

k=s+1

Hierbei bezeichnet g, /"t die Wahrscheinlichkeit, dass die Person im Jahr t
Invalide wird und dann im Jahr k [als Invalide(r)] stirbt.

Prof. Dr. Dietmar Pfeifer PZVA
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3. Anwendungsbeispiele: Sterbetafeln

0.1

Sterbetafel mannlich (1924)

0.01, |

Sterbetafel mannlich (1986)

0.001

DAV-Sterbetafeln Typ R
mannlich und weiblich (1994)

0.0001

0.00001

0 20 40 60 80 100
Alter x

jahrliche Sterbewahrscheinlichkeiten
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3. Ahwendungsbeispiele: Sterbetafeln

0.1

0.01]

0.001 ]

0.0001.

0.00001 |

0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
Alter x Alter x

jahrliche Sterbewahrscheinlichkeiten restliche Lebenserwartung



CARL

R
VO
ZK

Prof. Dr. Dietmar Pfeifer PZVA

OSSIET "w
universitat|OLDENBURG
FACHBEREICH 6

MATHEMATIK

3. Beispielrechnungen: PZVA-V und PZVA-A

FZUA—-U: Programm zur Prognosze von Uersorgungskosten im Gffentlichen Dienst

{Modul Uersorgungszempfangerd
Autor: Prof. Dr. Dietmar Pfeifer

Universitat Hamburg
Fachbhereich Mathematik

Diezsez Programm izt nicht frei darf nur mit Genehmigung des Autors
vervendet werden?

Bitte Zugangsschliiszel eingeben =
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Kostenentwicklung, ohne jdhrliche Anpassung

PZVA

T
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'+ Beamte 0% Kostenentwicklung, mit jahrlicher Anpassung
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Kostenentwicklung nach Einzelplanen, ohne Anpassung
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Kostenentwicklung nach Einzelpldnen, 1% jahrliche Anpassung
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Kostenentwicklung nach Einzelplanen, 2% jahrliche Anpassung
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Erwartete Anzahl Empfanger (pers. und Witw.)
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Erwartete Anzahl Empfanger, EP 3.1 (Schulbeh&rde)
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Entwicklung Empfangerzahl nach Einzelplanen
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Vergleich Gesamtkosten mit und ohne vorgezogene Altersgrenze, ohne Anpassung
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Kostendifferenz mit und ohne vorgezogene Altersgrenze
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Vergleich Empfangerzahl mit und ohne vorgezogene Altersgrenze
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Empfangerdifferenz mit und ohne vorgezogene Altersgrenze
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4. Interpretation der Ergebnisse

= In den Jahren 2000 bis 2016 ist mit einer strukturbedingten, erheblichen
Zunahme der Gesamtversorgungskosten zu rechnen. Dies ist auf einen
erhohten Ubertritt von Lehrern (Einzelplan 3.1) aus dem Aktiv- in den
Passivbereich in dieser Zeitspanne zurlckzufihren; die Empfangerzahlen
von augenblicklich ca. 11.000 werden sich bis 2016 auf ca. 17.500 in diesem
Bereich erhdhen, das entspricht einer Zunahme um etwa 59 ©%b. Die
augenblicklichen Versorgungskosten in Hohe von ca. 510 Mio. DEM werden
in diesem Bereich im selben MaBe auf etwa 870 Mio. DEM im Jahr 2016
anwachsen (ohne Berucksichtigung jahrlicher Anpassungen an die
Tarifentwicklungen). Damit ergibt sich eine unvermeidliche durchschnitt-
liche Kostensteigerung im Versorgungsbereich der Schulbehorde
von ca. 3,4 % jahrlich bis zum Jahr 2016.

= In der Gesamtentwicklung ergibt sich analog eine unvermeidliche
Kostensteigerung im Versorgungsbereich von ca. 1,5 % jahrlich bis zum
Jahr 2016.
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= Insgesamt entfallen im Beamtenbereich in den Jahren 2000 bis 2020
zwischen 65 % und 68 % der Gesamtversorgungskosten auf die
Einzelplane 3.1 (Schulbehdrde) und 8.1 (Innenbehodrde) und zwischen
8 % und 9 % auf den Einzelplan 3.2 (Wissenschaftsbehdérde), ahnliche
GroBenordnungen ergeben sich fur die Einzelpldne 2 und 9.1 (Justiz- und
Finanzbehorde). Im Epl. 8.1 sind allerdings nicht ganz so starke relative
Kostensteigerungen zu verzeichnen; ein relatives Maximum der
Versorgungskosten wird dort schon im Jahr 2005 erreicht, vermutlich
aufgrund der um 5 Jahre niedrigeren Altersgrenze im Vollzugsdienst. Die
versorgungskostenmafBig nachst teuren Epl. 2 (Justizbehdrde), Epl. 9.1
(Finanzbehorde), Epl. 4 (Sozialbehdrde) und Epl. 7 (Wirtschaftsbehdérde)
zeigen keine besonders ausgepragten zeitlichen Trends auf, bei den beiden
letztgenannten Einzelplanen sind die Kosten sogar eher leicht ricklaufig.

= Ein ahnliches Bild ergibt sich im Arbeithnehmerbereich. Die Kosten von
augenblicklich ca. 220 Mio. DM andern sich in den nachsten 10 Jahren nur
wenig, mit einer ebenfalls geringfligig, ab 2010 etwas starker abnehmenden
Tendenz, was parallel mit einer abnehmenden Zahl von Versorgungs-
empfangern einhergeht.
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5. Auswirkungen politischer MaBnahmen zur
Kostendampfung

= Streichung bzw. Reduzierung von Sonderzuwendungen und Zulagen

Die Sonderzuwendungen machen derzeit etwa 7 % der Gesamt-
versorgungskosten aus. Eine Streichung mit sofortiger Wirkung wirde den
schon dargelegten unvermeidlichen Kostenanstieg im Beamtenbereich von
1,5 % jahrlich bei kurzfristiger Einsparung lediglich um etwa 5 Jahre
verzdgern, wobei das Maximum der Kosten ebenfalls im Jahr 2016 erreicht
wird, allerdings in der HOhe etwas geringflgiger ausfallt. Eine
entsprechende Wirkung hatten Streichungen von Zulagen, allerdings mit
geringerem Effekt, da die Zahlbetrage hier absolut deutlich niedriger liegen.
Eine sofortige Reduzierung der Sonderzuwendungen um 50 9% wdlrde
entsprechend nur einen Zeitgewinn von ca. 2 Jahren bedeuten.



universita

Mio DEM

2200
2100
2000
1900
1800
1700
1600
1500
1400
1300
1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

OSSIE
OLDENBURG
FACHBEREICH 6
MATHEMATIK

Prof. Dr. Dietmar Pfeifer

PZVA

- Absenkung des Hochstversorgungssatzes bzw. Kiirzung der Versor-

gungsleistungen

Kostenentwicklung, ohne jahrliche Anpassung

Eine solche MaBnahme Ilasst sich
maoglicherweise mit Blick auf den
Vertrauensschutz nur im Aktiv-Bereich
realisieren. Ein Vergleich der Kosten-
kurven des Aktiv- und Passiv-Bereichs

Q.. Bearmte (pass.)
O Tarif (pass.)
G Alle (pass.)
“hA. Beamte (akt)
e Tarif (akt.)
“H Alle (akt)

. Beamte

T Tarif

o Alle

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Jahr

zeigt einen |Schnittpunkt etwa im Jahr
2013. Klrzungen der Versorgungs-
leistungen flr den Aktiv-Bereich um x %
wirken sich damit nur langsam und bis
zum Jahr 2013 nur zu x/2 % aus. Senkt
man beispielsweise mit sofortiger Wir-
kung den Hochstversorgungssatz von
75 % auf 68 % (das entspricht einer
Kirzung der Versorgungsleistungen um
etwa 10 %), so ergibt sich hieraus eine
Kostenersparnis von 5 % im Jahr 2013
bzw. eine jahrliche regelmatige
Kostenersparnis von etwa 0,5 %.
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Verlangerung der Lebensarbeitszeit um 5 Jahre

Diese MaBnahme fuhrt zwar kurzfristig zu einer graduellen Einsparung
von Kosten in Hohe von maximal ca. 16 % im Jahr 2007, mittelfristig
wirkt sie sich jedoch wieder nur aufschiebend aus. Im Jahr 2020 ist sogar
wieder mit einem Gleichstand der Versorgungskosten zu rechnen, da
bei verlangerter Lebensarbeitszeit wesentlich mehr Beschaftigte den
Hochstversorgungssatz erreichen. Ein Problem ist hier u.U. ein erhdéhter
Invalidisierungsgrad zwischen 65 und 70 Jahren; hiertber gibt es aber z.Z.
keine gesicherten statistischen Erkenntnisse. Ob tendenziell langfristig mit
einer Verringerung der Versorgungskosten aufgrund des verklrzten
erwarteten Zahlungszeitraums zu rechnen ist, hangt davon ab, in welchem
MaBe in Zukunft Beschéftigte des Offentlichen Dienstes regelmaBig vom
Aktiv- in den Passivbereich wechseln werden.
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Vergleich der Kostenentwicklungen bei Lebensarbeitszeitverlingerung um 5 Jahre
(Gesamtkosten, ohne jahrliche Anpassung)
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