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42 Jahre
Raumplanung




1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der Das Beste ist am Anfang schon vorbei!

Raumordnung

aus ,,Planungseuphorie” wird ,,Planungsabstinenz”

Griinde:

- Sackgasse Entwicklungsplanung

- GRW entzieht der Raumordnung die
Strukturschwachehoheit

- Erfahrungen der Gemeinden mit restriktiver Steuerung
- ,Mittaterschaft” der Raumordnungsbehorden bei der
Gebietsreform




»Diese Verwaltungs- und Gebietsreform,
Herr Landtagskollege, ist wirklich
ein heif3es Eisen!«

Peter Leger (1969)
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Planungsraume der Regionalplanung in Niedersachsen
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1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,
speziell der
Raumordnung

Das BundesRaumordnungsProgramm (BROP) 1975
bleibt die bisher letzte Synthese von
Spartenteilung der Strukturentwicklung und Flachenwidmung.

Raumordnung nach
Einrichtung der GRW




1970er

1980er

1990er

2000er

Bedeutungsverlust,
speziell der
Raumordnung

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW




1970er 1980er ( Funktionsraumliche Arbeitsteilung
vs Ausgeglichene Funktionsraume

Bedeutungsverlust,
speziell der
Raumordnung

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

BROP-Fortschreibung wird erwartet,
hat aber keinen politischen Riickhalt.




Teilraumgutachten (Bayern),
Raumordnerische Sanierungs-

. . 1990er 2000er
. und Entwicklungsgebiete u.a.
Stadtenetze
Bedeutungsverlust,
speziell der
R rd
L Raumordnung/Raumen \Iung in der Regionalpolitik / /

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen

- problembezogene Regionszuschnitte

- Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung

- Freiwilligkeitsprinzip

- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

P

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

([ D

Karl GANSER (IBA):
,Wer mitmacht, macht mit.”

Grol3schutzgebiete als Synthese aus Naturschutz
und Endogener Regionalentwicklung




SCHLESWIG - HOLSTEIN

MECKLENBURG-
VORPOMMERN

BRANDEN-|

JIEDERLANDE

................ il \ GIFHORN

_______ S HANNOVER

..... U SACHSEN-

ANHALT

NORDRHEIN - WESTFALEN

THURINGEN

HESSEN

Ausgewahlte
Kooperationsrdume
innerhalb Niedersachsen

Hamburg/Sechleswig-Holstein/
Niedersachsen

Gmeinsame Landesplanung
Bremen/Niedersachsen

2 band Grofiraum Braunschweig
Uberwiegend gebietsgleich mit RESON

1tur

\
=T Lk

Kommunalverband
Grofiraum Hannover

Regionalverband
Sidniedersachsen e.V.

Regionalverband Harz e.V.
(nur niederséchsischer Teil)

OBE-Initiative
(=Osnabrlck-Bentheim-
Emsland Initiative)

Regionale Strukturkonferenz
Ost-Friesland

Regionalforum
Lineburg-Celle

Strukturkonferenz
Land Oldenburg

Kommunalverband
Niedersachsen-Bremen e.V.

Weserbergland-
Kooperationen
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Niedersédchsische Staatskanzlei - Referate 303/30




WEUERIALITIETY

SCHLESWIG - HOLSTEIN

MECKLENBLIRG- -
Metropolregionen
D Hamburg
[Verwaltungsabkommen
01.12.2005)
VORPOMMERN
Hannower-

D Braunschwelg-
Gottingen
(Griindunysversammiung
20.04.2005)

- Bremen-Oldenburg

(Resalution von Jever
12.04.2005)
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1970er

1980er

1990er

2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

- problembezogene Regionszuschnitte
- Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung

- Freiwilligkeitsprinzip

- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + Ex\WoSt)

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung




1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen

- problembezogene Regionszuschnitte

- Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung

- Freiwilligkeitsprinzip

- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung

| RO-Instrumente: Vorrang-/Vorbehaltsgebiete + Eignungsgebiete ‘

‘ Landschaftsplanung




1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen

- problembezogene Regionszuschnitte

- Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung

- Freiwilligkeitsprinzip

- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung

+ Eignungsgebiete
zunehmend Registrierfunktion

e: Vorrang-/Vorbehaltsgebiete

Landschaftsplanung




Exkurs: Quartiermacherfunktion/Registrierfunktion am Beispiel Naturschutz-/FHH-Gebiete

NSG Im Planungsprozess
kunftig durch prioritare
wegfallend Nutzung verdrangt
heute
Raumordnung Fliche
l )
¥
2
Naturschutz km
NSG
klnftig
morgen wegfallend
Raumordnung i
Flache

Naturschutz




1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen
T - problembezogene Regionszuschnitte
Lelltbllddllemma - Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung
Indikatorenphase s

- Freiwilligkeitsprinzip
- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung

RO-Instrumente: Vorrang-/VVorbehaltsgebiete + Eignungsgebiete
Quartiermacherfunktion fur Fachplanungen i zunehmend Registrierfunktion

‘ Landschaftsplanung
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1970er

1980er

1990er

2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Spartenteilung der
Raumordnung nach

Raumordnu

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

UVP und SUP = Information = “Beratungslosung”

vativer regionaler Kooperationen
ogene Regionszuschnitte
an der Stelle von Flachendeckung

eitsprinzip

on durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

Raumplanungsaufgabe Flache

RO-Instrumente: Vorrang-/Vort

Quartiermacherfunktion flir Fachplanungen \

| Landschaftsplanung

\

Y zunehmend Registrierfunktion
! 1

[Eingriffsregelung = materielle Kompensation




UVP = Unheimlich Viel Papier
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durch- "Schraubstockeffekt" (Peithmann 2000)
schnittliche . .
dkologische der Eingriffsregelung
Wertigkeit

<— Tabuflachen Kompensations- —
flachen
e - Gesamtflache der Gemeinde
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RO-Instrumente: Vorrang-/Vorbehaltsgebiete

+ Eignungsgebiete

Quartiermacherfunktion fuir Fachplanungen

>

zunehmend Registrierfunktion

[ Massentierhaltung Freizeiteinrichtungen

Energiewirtschaft ]

o
AuBenbereichsliicke des § 35 BauGB ' } unverantwortete Landschaften a o




1970er 1980er 1990er 2000er

Bedeutungsverlust,

speziell der
Raumordnung

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen
T - problembezogene Regionszuschnitte
Le!tbllddllemma - Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung
Indikatorenphase T,

- Freiwilligkeitsprinzip
- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt)

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung

UVP + Eingriffsregelung SUP
RO-Instrumente: Vorrang-/\Vorbehaltsgebiete + Eignungsgebiete
Quartiermacherfunktion fur Fachplanungen zunehmend Registrierfunktion
] —1 | 1

Fachplanungen nach EU-Richtlinien ‘

‘ Umweltfachplanungen

‘ AuBenberelchslucke BauGB :3* u/ \'tete Landschaften ‘

/N
(Léirm-RichtIinie
Richtlinie Luftreinhaltung
Wasser-Rahmen-Richtlinie
\Hochwasser-Risiko-Management-RL)

Abfallwwtschaftsplanung
Larmminderungsplanung
Luftreinhalteplanung

kWasserw. Rahmenplanung y
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1970er 1980er 1990er 2000er

Externe Trends
Bedeutungsverlust, ‘ Regierungstrends: vom Regieren zum Mitmachen (Government |:> Governance) \
speziell der
Raumordnung . N N . \
Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik \
Initiierung innovativer regionaler Kooperationen
PTRPTITT - problembezogene Regionszuschnitte '
Le_|tb|Idd|Iemma - Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung
Indikatorenphase o
- Freiwilligkeitsprinzip
- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWoSt) ‘

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

|
Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung Vertrage ersetzen/ergédnzen Plane

UVP + EingriffSregemmg .
RO-Instrumente: Vorrang-/\Vorbehaltsgebiete + Eignungsgebiete
Quartiermacherfunktion fir Fachplanungen Tl:A zunehmend Registrierfunktion
| ] | I
| Landschaftsplanung E |
Angebotsplanung F-Plan/B-Plan BauNVO [ )
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1970er 1980er 1990er 2000er

Externe Trends Erdpolitische Trends: Nachhaltigkeit, Klimaschutz, Klimaanpassung

Regierungstrends: vom Regieren zum Mitmachen (Government |:f) Governance)

Bedeutungsverlust,

speziell der [
Raumordnung

Raumordnung/Raumentwicklung in der Regionalpolitik

Initiierung innovativer regionaler Kooperationen

- problembezogene Regionszuschnitte

- Netzwerke an der Stelle von Flachendeckung

- Freiwilligkeitsprinzip

- Innovation durch Modellvorhaben (MoRo + ExWaSt)

Leitbilddilemma
Indikatorenphase

Spartenteilung der
Raumordnung nach
Einrichtung der GRW

Raumplanungsaufgabe Flachenwidmung

Vertrage ersetzen/erganzen Plane

UVP + Eingriffsregelung SUP |
RO-Instrumente: Vorrang-/Vorbehaltsgebiete + Eignungsgebiete I
Quartierma?herfu_nktion flir Fachplanungen fl:ﬁ zunehmend Registrierfunktion .
| Landschaftsplanung 3 |
‘ Umweltfachplanungtlan ~ Fachplanungen nach EU-Richtlinien I|
Angebotsplanung F-Plan/B-Plan Bz;uNVO [ ) Investaren-/Projektplanung I
;I!\uBenbereichsIUcke des § 35 Bau'IGB ) unverantwortete Landschaften |
I
il { -l
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Karte 4.1: Empfindlichkeit des
oberfldchennahen
Grundwasserkdrpers

Okologische Darstellung des Unterelberaumes
1985

Im Aufirag der Linder Bremen, Hamburg, Niedersachsen und
i Schleswig-Holstein mit Unterstitzung des Umweltbundesamtes
unter Anwendung des Handbuchs zur Okologischen Planung.

IHP DORNIER PLANUNGSBERATUNG FRIEDRICHSHAFEN
INSTRUMENTARIUM ZUR RAUMBEZOGENEN PLANUNG

Maistab 1:400.000
RastergréBe 500 m x 500m (25 ha)

e =
0 5 10 15 20km

... das ist
Hamburg

T L
b T el
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Ressourcen bewahren

Natur

4 Landschaften mit besonderem
z Naturschutzwert

Beispiele fur grenziber-
schreitenden Naturschutz

Wasser

—

bedeutende Grundwasservorkommen

Flusslandschaften

Vorbeugender Hochwasserschutz
in Flusskorridoren

Kulturlandschaften gestalten
Urbane Landschaften
. Zentrenentwicklung in Kemstéadten
Gestaltung suburbaner und
verstadterter Raume

“ Beispiele fir grenziiberschreitende
Siedlungsentwicklung

Regionalparks und Freiraum-
verblinde zur siedlungsnahen
Erholungsvorsorge

Rurale Landschaften

mit hohem Potenzial flr extensive Land-
und Forstwirtschaft sowieTourismus

mit hohem Potenzial fur Ackerbau,
nachwachsende Rohstoffe und
energetische Biomassenutzung

” Beispiele fur grenziiberschreitende
Landschafts- und Tourismusentwicklung

Neue Seenlandschaften in
rekultivierten Tagebauen

Marine Landschaften

. Raumordnung in der AWZ

Raumordnung an der Kuste
und im Kistenmeer

Quelle: BMVBS

Entwurf: Stand 20.03.2006; Die Karte veranschaulicht
das Leitbild. Die Signaturen stellen jedoch keine
planerischen Festlegungen dar.
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LANDSCHAFTS- Raumplanung ANDERE
PLANUNG GESAMTPLANUNG FACHPLANUNG
EU
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Raumordnungspolitischer Bundes-
BUND Orientierungs-/Handlungsrahmen fachprogramm
A 4
Landesraumordnungs- Landes-
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Systematik der Instrumente im Umwelt- und

Ressourcenschutz
(Peithmann 2009)

Informationsmittel

Umweltforschung
Umweltinformation/-aufklarung
Umweltbildung

Orientierungsmittel | Raumplanung
. L — e \
Grundséatze/Leitlinien

Umweltqualitatsziele

Umwelterziehung
Umweltberatung J Raumplanung
Umweltfolgenabschatzung ——— \

(obligatorische) Produkttests/-information
(freiwillige) Qualifizierungssysteme/Audits

okonomische/fiskalische Instrumente

Anreiz durch finanzielle Begiinstigung
Entwicklungsférderung fir umweltschonende Technologien
(Einfihrungs-)Férderung fir umweltfreundlichere Produkte/Anlagen

Abschreckung durch finanzielle Belastung
Sonderabgaben Umweltbelastung -> Umweltentlastung
Okosteuemn

Gebiihren fir die Ausiibung umweltbelastender Aktivitaten

i,

Handelbare Nutzungs-/Entnahme-/Emissionsrechte
g

Raumplanung

Instrumente des Ordnungsrechts

Grenzwerte

Genehmigungen, Bewilligungen, Erlau
Nutzungsvorgaben/-ziele der Raumplanung, Gebietsschutz nach Fachgesetzen
Kompensationsregeln = p
Kontingentierung
(Nutzungs-/Aufenthalts-)Verbote, Nutzervorteile j

Raumplanung

Vereinbarungen/Vertrage
Vereinbarungen Staat/Wirtschaft J Raumplanung

Stadtebaulicher Vertrag ——




Nachhaltigkeit

aus: MAYER, J.: Nachhaltige Entwicklung - ein
Leithild zum Umgang mit natiirlichen Ressourcen,
in: Deutsches Institut flir Fernstudienforschung
der Universitat Tubingen (Hrsg.): Veranderung
von Bdden durch anthropogene Einfliisse,
Berlin u.a. 1997, S.446.




aus: MAYER, J.. Nachhaltige Entwicklung - ein
Leitbild zum Umgang mit natirlichen Ressourcen,
in: Deutsches Institut fur Fernstudienforschung
der Universitat Tlbingen (Hrsg.): Veranderung
von Béden durch anthropogene Einfliisse,
Berlin u.a. 1997, 5.446.

......



Gesellschaft

Abb. 3: Nachhaltigkeit optimiert das Zusammenwirken der drei Systeme
Quelle: Eigene Darstellung nach Busch-Liity 1995; S. 118

aus: BIRKMANN, Jérn: Nachhaltige Raumentwicklung im
dreidimensionalen Nebel, UVP-Report 14(2000)3, $.166.
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Raumentwicklung in
Oldenburg

Kollouium am 27.06.2011 42 Jahre
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Wermkraftwerk 4w Eigenbau
Das Technik-Erlebnis fiir die ganze Familie

Aus 332 Teilen auf 18 Karton-Ausschneidebogen
entsteht auf einer Grundflache von 60 x 80 cm
) ein Kernkraftwerk im MaBstab 1:350.

Die gesamte Kraftwerkanlage ist sehr

|| detailliert gestaltet. Fur 'Kraftwerk-
besichtigungen’ konnen Gebaude und
‘ groBe Komponenten des fertigen

| Modells gedffnet werden.

Die Bauanleitung und eine

' | Broschiire mit Poster geben aus-
| fiihrlichen Einblick in die tech-

| nischen Zusammenhéange und

| die Sicherheitseinrichtungen.

| Bestellen Sie Ihr eigenes Kraftwerk einfach mit
| einem Verrechnungsscheck uber DM 15,—

. (SchutzgkeBUhr) tféder
Kraftwerk Union
., @KWU

| | 8520 Erlangen




Nachhaltige Stromversorgung SRU E.."

SRU-Stellungnahme und Sondergutachten

Entwicklung der Bruttostromerzeugung bis 2050
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Encopelrage Randbedingungen: Deutschland, 15 % Stromaustausch mit DK und N
Warmekraftwerke 35 Jahre Laufzeit, Modell DLR REMix

aus: FAULSTICH, Martin: Aktuelle Entwicklungen im Energiebereich und deren
Raumrelevanz, Wissenschaftliche Plenarsitzung der ARL am 03.06.2010 in Erfurth.
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Nachhaltige Industriegesellschaft
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aus: FAULSTICH, Martin: Aktuelle Entwicklungen im Energiebereich und deren
Raumrelevanz, Wissenschaftliche Plenarsitzung der ARL am 03.06.2010 in Erfurth.
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Anzeige

Unser Unternehmen gehirt zur Grontmij Gruppe, die mit rund 11000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu den groBten Consultingunternehmen in Europa zahit.

Die Grontmij GmbH ist eine {iberregional tétige Planungs- und Ingenieurgesellschaft mit den Geschaftsfeldern Planung & Gestaltung, Transport & Mobilitat,
Wasser & Energie.

Zum Aushau unserer Geschaftsaktivitaten im Bereich Genehmigungsmanagement suchen wir einen

Projektleiter Genehmigungsmanagement ™"

Sie haben bereits komplexe offentlich-rechtliche Genehmigungsverfahren
auf der Grundlage des Naturschutz-, Immissionsschutz-, Wasserrechtes,
des Energiewirtschaftsgesetzes bzw. des Verwaltungsverfahrensgesetzes
erfolgreich begleitet. Dadurch sind Sie in der Lage, unsere Kunden zu den
Anforderungen und Inhalten der fachgesetzlichen Zulassungsverfahren
umfassend zu beraten.

Dariiber hinaus haben Sie bereits mehrere Jahre einschldgige Berufserfahrung
als Projektleiter/in in der eigenverantwortlichen und erfolgreichen Projektlei-
tung fachgutachtlicher Beitrage (z.B. UVS, Eingriffsregelung 0.d.) im Rahmen
von Genehmigungsverfahren gesammelt.

In Ihrem Aufgabenbereich haben Sie die Projektverantwortung fiir die erfolg-
reiche Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren und halten dazu enge
Kundenkontakte zu 6ffentlichen und privaten Auftraggebern.

Personlich zeichnen Sie sich aus durch Ihre engagierte und verantwor-
tungshewusste Arbeitsweise, Ihr Talent in den Bereichen Gesprdchs- und

f Grontmij

= : ,/‘\'\j‘,__\___—l\ __,/‘\"\,, ._p»;:_d_) S S i e

Verhandlungsfiihrung sowie durch Ihre ausgeprégten kommunikativen
Fahigkeiten in offentlichen Beteiligungsprozessen aus. Die Aufgabenstellung
erfordert dariiber hinaus eine Bereitschaft zu ein- bis mehrtdgigen Dienst-
reisen. Als Dienstorte kommen jeweils unsere Niederlassungen in Bremen,
Hannover, Frankfurt, Koln und Koblenz in Betracht.

Wenn wir [hr Interesse geweckt haben, dann richten Sie bitte [hre aussage-
kréftige, schriftliche Bewerbung mit Angaben zum friihestmdglichen
Eintrittstermin und zu Ihren Gehaltsvorstellungen unter dem Stichwort
,Genehmigungsmanagement” an:

Grontmij GmbH

Herrn Dr. R. Hammer
Friedrich-MiBler-Str. 42

28211 Bremen

E: personal.management@grontmij.de

Weitere Informationen: www.grontmij.de
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Kreis \

Paderborn

Startseite
Aktuelles

Blrgerservice Sie sind hier - Birgerservice +~Bauen und Wohnen
= Auto und Verkehr

TextgroRe A Kontrast erhshen ™ | |

Bauen und Wohnen
= Bildung und Kultur

= Gesundheit

= Jugend und Familie

100 Pro - Regionales Genehmigungsmanagement / RAL-Giitezeichen

Der Kreis Paderborn ist wirtschaftlich durch den
Mittelstand gepragt. Die Férderung des Mittelstandes
muss im Mittelpunkt jeder regionalen Entwicklung

= Soziales stehen.

= Sicherheit und Ordnung

) _ Daher ist der Kreis Paderborn im April 2009 als erste
= Tiere und Lebensmittel

Kommune in Ostwestfalen-Lippe und bundesweit als

dritter Kreis erneut durch NRW-Wirtschaftsministerin

= Migration und Integration / Christa Thoben mit dem RAL-Giitezeichen

= Zu anderen Webseiten .Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung*®
ausgezeichnet worden

= Umwelt und Natur

Politik

Wirtschaft Mit einem Regionalen Genehmigungsmanagement soll eine verbesserte Zusammenarbeit
) aller mittelstandsrelevanten Verwaltungen im Kreis Paderborn erreicht werden. Ziel ist es,

Reglon den klein- und mittelstdndischen Industrie- und Handwerksunternehmen mehr Service, eine

leichtere |dentifizierung von Ansprechpartnern und verldssliche Rahmenbedingungen in der
Zusammenarbeit mit Verwaltungen zu sichern und in diesem Zusammenhang
mittelstandsrelevante Verwaltungsprozesse zu optimieren. Indem die beteiligten

. " Verwaltungen bestimmte Geschéftsprozesse (= Kontaktfelder) bevorzugt behandeln und in
|B|tte MERISK:.. LI @ einer bestimmten Zeiteinheit bescheiden, ergeben sich durch die Beschleunigung der
Genehmigungs- und Bauverfahren Impulse fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung im
Kreis Paderborn.

Zu den Amtern

Ihr Kontakt zu uns

— - Zustandige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter




Ich danke fir die
Aufmerksamkeit!




Nun trinkt Euch
noch einen!
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