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1. Zusammenfassung

1. Zusammenfassung

Im Zuge der zehnjihrigen Uberpriifung des UNESCO-Biosphirenreservats
Niedersidchsisches Wattenmeer soll bis Ende 2014 die Entwicklungszone ndher
definiert werden (MUNDLICHE AUSKUNFT FASTING 2013). Eine Entwicklungszone
dient der Erforschung und Demonstration nachhaltiger Entwicklung. Es handelt sich
hierbei um international reprdsentative Modellregionen, in denen auf freiwilliger
Basis der Akteure verschiedene Programme verwirklicht werden sollen
(DUK 2013 a, DNMAB 2007, SAGBD 1995).

In der geplanten Entwicklungszone ist die Landwirtschaft traditionell stark vertreten.
Aus diesem Grund ist es elementar, gemeinsam mit den Landwirten Ideen und
MaBnahmen zu entwickeln, damit sich in dieser Region Modelle der nachhaltigen
Landnutzung etablieren konnen.

Um die Einstellung der Landwirte gegeniiber einer Entwicklungszone in Erfahrung
zu bringen, wurden sowohl Landwirte mit Hilfe eines Fragebogens befragt als auch
ausgewdhlte Experten zu diesem Themengebiet interviewt.

Es stellte sich heraus, dass die Landwirte gro3e Vorbehalte gegeniiber einer weiteren
Schutzkategorie in ihrer Region hatten. Des Weiteren war ihnen die Bedeutung und
die Auswirkungen einer Entwicklungszone kaum bekannt. Die Experten sehen
grofles Potential fiir eine nachhaltige Entwicklung, weisen allerdings auch auf die
Schwierigkeiten, sowohl unter den Akteuren, als auch unter wirtschaftlich-
finanzieller Sicht, hin.

Die Herausforderung wird sein, den Dialog aller Akteure herzustellen und in
gemeinsamer Arbeit ein geeignetes Gebiet fiir die Entwicklungszone zu finden, in
dem die Motivation der verschiedenen Akteure groB ist, sich freiwillig an

verschiedenen Projekten zu beteiligen.



2. Einleitung

2. Einleitung

2.1 Hintergrund

Heutzutage ist das Thema ,,Nachhaltigkeit* bzw. ,,Nachhaltige Entwicklung*
in aller Munde. Dies bedeutet, dass zu gleichen Teilen Umweltgesichtspunkte,
soziale und wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. In dem Sinne
bedeutet zukunftsfihiges Wirtschaften, den Generationen nach uns ein intaktes
okologisches, soziales und 6konomisches Gefiige zu hinterlassen. Diese drei Begriffe
stehen in einem engen, mit Wechselwirkung belegten, Zusammenhang (RAT FUR
NACHHALTIG ENTWICKLUNG 0.J.).

Aufgrund verschiedener Faktoren, wie der riicksichtslosen
Ressourcenverschwendung und dem durch anthropogene Prozesse hervorgerufenen
Klimawandel, ist es wichtig, neue Wege zu finden und zu gehen, um die Umwelt bei
gleichzeitig sichergestellter Wirtschaftlichkeit zu schonen.

Von intensiver Landwirtschaft geprigte Regionen sind eine Herausforderung
fiir die nachhaltige Entwicklung. In Deutschland ist etwa die Hélfte des Landes durch
landwirtschaftliche Nutzung geprdgt (PLIENIGER ET AL. 2006, STATISTISCHES
LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG (SLBW) 2013). Der Anteil des Griinlandes an
der landwirtschaftlich genutzten Flache liegt in Deutschland und Niedersachsen bei
28% bzw. 27%  (STATISTISCHES BUNDESAMT (DESTATIS) 2013 a,
LANDWIRTSCHAFTSKAMMER NIEDERSACHSEN (LWKN) o0.J.). In Niedersachsen
werden 72 % der landwirtschaftlich genutzten Fldche durch Ackerbau bewirtschaftet,
wobei besonders Silomais und Kartoffeln angebaut werden (DESTATIS 2013 b). Im
Nordwesten Niedersachsens {iberwiegt der Futteranbau und die intensive
Rinderhaltung, landschaftsprigend ist hier Griinland (STATISTISCHE AMTER DES
BUNDES UND DER LANDER (STABL) 2011). In Niedersachsen werden pro Betrieb
etwa 62 ha landwirtschaftliche Fliche bewirtschaftet (NIEDERSACHSISCHES
MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (ML)
2011).

In der Landwirtschaft ist vermehrt ein Strukturwandel zu erkennen; die
Anzahl an Betrieben nimmt ab, die bewirtschaftete Fliche bzw. der Tierbestand
bleibt allerdings gleich oder nimmt zu. Dieses Phidnomen gilt auch fiir

Niedersachsen, hier gibt es zurzeit 41.730 Betriebe (Stand: 2011) (ML 2011, STABL
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2011). Zudem ist in den letzten Jahren ein Anstieg der Flachenpreise und -pachten zu
erkennen. Die Anzahl der okologisch bewirtschaftenden Betriebe nimmt sowohl
bundesweit als auch in Niedersachsen zu (ML 2011, STABL 2011), allerdings ist ein
starker regionaler Unterschied zu erkennen. In den Mittelgebirgsregionen, den
Voralpen und im norddstlichen Teil Deutschlands sind verstirkt Okobetriebe
konzentriert. Dies liegt nach STABL (2011) besonders an den unterschiedlichen
Forderbedingungen und den naturrdumlichen Besonderheiten wie Klima, Topografie
und den daraus folgenden agrarischen Alternativen. In bestimmten Gebieten lassen
sich demnach die Auflagen des Okolandbaus leichter erfiillen. Der Anteil der
Okolandwirte an der Gesamtzahl der Landwirte liegt heutzutage bei 6 %,
deckungsgleich mit dem Anteil von 6 % an der landwirtschaftlich genutzten Flache
(LF) (STABL 2011). Dies ist ein deutlicher Zuwachs im Vergleich zu dem Jahr 2003,
in dem 3,3% aller Betriebe oOkologisch ausgerichtet waren (BLUMOHR &
WALSEMANN 2004). Laut BLUMOHR & WALSEMANN (2004) hat die Zahl der
Okologisch wirtschaftenden Betriebe seit der Landwirtschaftszdhlung 1999 in allen
BetriebsgroB3enklassen, mit Ausnahme der Betriebe unter 2 ha LF, zugenommen.
Okobetriebe bis 30 ha LF verzeichneten das stirkste Wachstum.

Diese beiden Trends sind zwei Extreme in der Landwirtschaft, welche stetig
zunehmen. Auf der einen Seite steht die ,Intensivierung, Spezialisierung und
Konzentration®, auf der anderen Seite ist die ,,Extensivierung, Diversifizierung und
Dispersion®. Der erste Bereich ist charakteristisch fiir die deutsche
landwirtschaftliche Entwicklung. Unter dem Schlagwort Intensivierung wird ein
hoher Input an kapitalintensiven Produktionsmitteln (bspw. Maschinen, Pestizide,
Diingemittel) verstanden, mit dem ein hoher Output an Fldchenertrdgen erzeugt
werden kann. Bei der Spezialisierung werden nur ein oder sehr wenige
Agrarprodukte erzeugt. Letztendlich werden die Produkte in wenigen aber dafiir
stark spezialisierten Betrieben in bestimmten Regionen produziert. Parallel zu dieser
Art der Bewirtschaftung ist die Extensivierung, Diversifizierung und Dispersion ein
entgegengesetzter Trend. Diese zeichnet sich durch einen geringen Einsatz
kapitalintensiver ~ Produktionsmittel und dadurch einhergehende geringere
Flachenertrige aus (,,Post-Produktivismus®). Diese Betriebe, welche meist den
regionalen Bereich versorgen, weisen hdufig eine vielféltige Produktionspalette auf
und vermarkten ihre Produkte als Qualitdtsprodukte im Hofverkauf oder an

GroBkiichen. Durch diese Art der Bewirtschaftung werden naturnahe Habitate
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geschaffen, welche durch ihre komplexe Landschaftsstruktur besonders unter
naturschutzfachlichen Gesichtspunkten wertvoll sind. Von dieser
Bewirtschaftungsform profitiert ebenfalls der l&ndliche Tourismus (PLIENIGER ET AL.
2006).

Seit Beginn der Europidischen Union gehdrt die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) zu den wichtigsten Aufgaben. Die gesetzliche Regelung ist sehr umfassend
und die Zahlungen an "Cross-Compliance" also Auflagen gebunden. In der Reform
2013 wurden drei Schwerpunkte ausgearbeitet:

e rentable Nahrungsmittelerzeugung
e nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen

e ausgewogene Entwicklung ldndlicher Rdume in der EU

Ab 2014 will die EU die Landwirtschaft stirker an 6kologischen Kriterien
ausrichten.  Durch  Auflagen zur  Anbaudiversifizierung,  Erhalt von
Dauergriinlandflichen und Bereitstellung 0Okologischer Vorrangflichen, dem
»Qareening®, werden 30 % der Direktzahlungen an Landwirte an Auflagen zum
Umweltschutz gebunden. 88 % der niedersdchsischen Landwirte werden
voraussichtlich vom Greening betroffen sein (DAHL 2012, EUROPAISCHE
KOMMISSION 2013 a, EUROPAISCHE KOMMISSION 2013 b).

Die Finanzmittel der GAP flieBen sowohl in die Einkommensunterstiitzung
fiir Landwirte und nachhaltige landwirtschaftliche Produktionsverfahren, als auch in
Marktverwaltungsmechanismen und die Entwicklung des lédndlichen Raumes
(EUROPAISCHE KOMMISSION 2013 a). Die Europédische Agrarreform wird ins deutsche
Recht umgesetzt (UMWELTBUNDESAMT 2012).

Ein wesentliches Instrument zur Steuerung einer umweltgerechten
Landbewirtschaftung bilden die Agrarumweltmalnahmen der Bundesregierung. Mit
diesen Forderungen soll die landliche Entwicklung vorangetrieben werden, wobei die
Landwirte freiwillig teilnehmen konnen. Einige Bundesldnder bieten auch
finanziellen Ausgleich flir ordnungsrechtliche Auflagen in Natura 2000 Gebieten und
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an. In Niedersachsen findet das
»Niedersidchsische und Bremer Agrar-Umweltprogramm® (NAU/BAU) und das
Kooperationsprogramm  Naturschutz ~ (KOOPNAT) mit  unterschiedlichen
EinzelmaBBnahmen (BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ (BMELV) 2013, MATZDORF ET AL. 2010, ML 2013).
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In Nordwest-Niedersachsen, speziell in den Landkreisen Friesland und
Wesermarsch wird die Landwirtschaft aufgrund des hohen Griinlandanteils von 66 %
bzw. 88 % von der Milchviehhaltung geprigt. In den beiden Landkreisen gibt es
insgesamt 973 Milchviehbetriebe mit 81.644 Kiihen (LANDESBETRIEB FUR STATISTIK
UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE NIEDERSACHSEN (LSKN) 2012 a, LSKN
2012 b). Diese, fiir die Kiistenregion typische, Kulturlandschaft hat nicht nur eine
hohe Bedeutung fiir die 6kologische Wertigkeit, beispielsweise als Habitat fiir
Wiesenvogel, sondern auch eine kulturelle und 6konomische Wertigkeit aufgrund
des Landschaftsbilds (fiir Tourismus). Durch die Verdnderungen der Struktur in der
Landwirtschaft verdndern sich allerdings auch die Nutzungsformen in der Fliche, ein
Beispiel dafiir ist der Ausbau erneuerbarer Energien. Dieses flihrt unweigerlich zu
Verdanderungen im Landschaftsbild und somit ebenfalls zum Verlust der mit
Griinland verbundenen 6kologischen und kulturellen Wertigkeit (BUNDESAMT FUR
BAUWESEN UND RAUMORDNUNG (BBR) 2005, DIERSCHKE & BRIEMLE 2002, STABL
2011).

Eine Moglichkeit verschiedene Programme und Ideen zum Erhalt und zur
nachhaltigen Entwicklung von Kulturlandschaften zu erproben, bieten
Biosphidrenreservate. Es handelt sich dabei um grof3flachige Ausschnitte von Natur-
und Kulturlandschaften, welche fiir die jeweilige Vegetationszone représentativ sind
oder Besonderheiten aufweisen. Sie sind international reprasentative Modellregionen
zur Erforschung und Demonstration nachhaltiger Entwicklung (DEUTSCHE
UNESCO-KommissioN  E.V. (DUK) 2013 a). Die Hauptaufgaben von
Biosphdrenreservaten sind nicht nur die Entwicklung einer nachhaltigen
Landnutzung, der Schutz des Naturhaushaltes sowie der genetischen Ressourcen,
sondern auch Umweltforschung  und -monitoring, Umweltbildung,
Offentlichkeitsarbeit und die Schaffung von Einkommen und Arbeitsplitzen (DUK
2013 b). Da das Biosphirenreservat demnach nicht nur Aufgaben des Naturschutzes,
sondern auch der Regionalentwicklung iibernimmt, kann das Konzept durch das
Nachhaltigkeitsdreieck oder dem Drei-Sdulen-Modell der Nachhaltigkeit, erklért
werden (Abb. 1).
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Abbildung 1: Nachhaltigkeitsdreieck verindert nach HAUFF & KLEINE (2009).

2.2 UNESCO-Biosphirenreservate

Biosphidrenreservate werden von der UNESCO im Rahmen des Programms
»Man and the Biosphere* (Der Mensch und die Biosphiare (MAB)) ausgewiesen und
stellen in diesem Programm das wichtigste Instrument dar. Das MAB-Programm
wurde 1970 auf der 16. Generalkonferenz verabschiedet und verkorperte ein
zwischenstaatliches und interdisziplindres Wissenschaftsprogramm zum Schutz
typischer Landschaften. Dieses stellte tragfahige Handlungsempfehlungen mit einem
okosystemaren Ansatz aus Okologie, Okonomie, Sozialem, Kultur und Ethik fiir eine
moderne Umweltpolitik dar. Beim ,,Erdgipfel in Rio de Janeiro im Jahr 1992
wurden die Agenda 21 und die Erklarung iiber Umwelt und Entwicklung, ebenso wie
die Klimarahmenkonvention und das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
entwickelt. Ein weiterer Erfolg war die Priasentation der Sevilla-Strategie im Jahr
1995. Diese enthielt nicht nur eine Bilanz des bereits Erreichten, sondern legte die
Internationalen Leitlinien fiir das Weltnetz der Biosphirenreservate neu fest. Bis
heute bilden die Internationalen Leitlinien, die Sevilla-Strategie und der Aktionsplan
von Madrid (2008) die konzeptionellen Grundlagen. In den Internationalen Leitlinien
sind unter anderem die Kriterien zur Anerkennung (Artikel 4) und das
Anerkennungsverfahren (Artikel 5) festgelegt. Von dem urspriinglichen Ansatz, der
Erforschung von Mensch-Umwelt-Beziehungen, entwickelte sich das MAB-
Programm hin zu einem neuen Schwerpunkt, der nachhaltigen regionalen
Entwicklung. (DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE (DRL) 2010, DUK 2013 a,
DUK o0.J. a, ERDMANN &FROMMBERGER 1999, STANDIGE ARBEITSGRUPPE DER

BIOSPHARENRESERVATE IN DEUTSCHLAND (SAGBD) 1995).
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Weltweit gibt es 610 Biosphérenreservate verteilt auf 117 Staaten (Stand
2012), welche eine Flache von 5,7 Mio. km? einnehmen (Stand 2011) (DUK 2013 ¢).
In Deutschland begann die Etablierung der Biosphirenreservate mit der Einrichtung
des MAB-Nationalkomitees in der Bundesrepublik Deutschland (1972) und der
Deutschen Demokratischen Republik (1974). Mittlerweile sind 15 von der UNESCO
anerkannte Biosphdrenreservate ausgewiesen, welche 3 % der Fliache von
Deutschland (Meeresflaichen ausgenommen) bedecken (Abb.2) (ERDMANN &
FROMMBERGER 1999, MAYERL 2004, DUK 2013 d).

®
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i

Abbildung 2: Biosphiirenreservate in Deutschland (gekennzeichnet durch blaue Flichen)
(Quelle: http://www.unesco.de/deutsche_biosphaerenreservate.html, Stand: 15.06.2013).

Alle diese Gebiete reprisentieren spezielle Kultur- und Naturlandschaften
und werden zumeist als Kulturlandschaft genutzt. Somit kann mit diesen
Biosphédrenreservaten ein Querschnitt vom Wattenmeer bis zu den Alpen von meist
anthropogen stark beeinflussten Gebieten abgebildet werden (SAGBD 1995).

Biosphérenreservate sind in eine Kern-, Pflege- und Entwicklungszone
gegliedert. Besonders die Entwicklungszone, ermdglicht es, dass Menschen aus allen
Produktionszweigen gemeinsam ihre Region und Heimat nachhaltig entwickeln
konnen. Als besonders wichtig wird die Forderung des regionaltypischen
Handwerkes und Gewerbes betrachtet. Die Mitwirkung in der Entwicklungszone

unterliegt der Freiwilligkeit, deshalb ist es wichtig, dass die Mallnahmen von der
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Bevolkerung mitgetragen werden und die Zusammenarbeit gefordert wird
(DEUTSCHES NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO PROGRAMM MAB (DNMAB)
2007, SAGBD 1995).

Das UNESCO-Biosphirenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer, an der
niedersdchsischen Nordseekiiste gelegen, ist durch die Landschaftraume der Watten,
Inseln und Marschen geprdgt und zum Schutz dieser einzigartigen Natur
ausgewiesen worden. (DUK o.J. b, NATIONALPARK WATTENMEER (NP
WATTENMEER) 0.J. a, NP WATTENMEER 0.J. b, SAGBD 1995).

2.3 Problemstellung und Einordnung der Arbeit

Das UNESCO-Biosphérenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer besteht
aktuell aus einer Kern- und einer Pflegezone, welche deckungsgleich mit dem
Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer sind. Die Entwicklungszone ist vor
zehn Jahren von der Biosphérenreservatverwaltung und dem Land Niedersachsen im
Dialog mit den betroffenen Regionen, Biirgermeistern, aber auch Betroffenen wie
den Landwirten als ,,funktionale Entwicklungszone* ausgewiesen worden. Diese
funktionale Entwicklungszone umfasst die Kiistengemeinden bzw. Kiistenlandkreise.
Ziel ist es eine Entwicklungszone binnendeichs auszuweisen. Eine Entwicklungszone
im Sinne der UNESCO muss in den nichsten Jahren definiert werden, ansonsten
wird im schlimmsten Fall die UNESCO-Zertifizierung aberkannt. Diese ,,echte*
Entwicklungszone unterscheidet sich von der ,,funktionalen® besonders durch ein
definiertes Gebiet, welches sich dann auch mit der Bezeichnung des UNESCO-
Biosphirenreservats benennen kann. Momentan steht die zehnjihrige Uberpriifung
des UNESCO-Biosphirenreservats Niedersichsisches Wattenmeer an. In diesem
Zuge soll auch die Entwicklungszone nédher definiert werden. Ziel ist es, Ende des
Jahres 2014 das Gebiet der Entwicklungszone festlegen und ebenso darlegen zu
konnen, welche Akteure in welcher Form aktiv an Programmen teilnehmen wollen
(MUNDLICHE AUSKUNFT FASTING 2013).

Die Kiistenregion im Nordwesten Deutschlands wird stark durch die
Landwirtschaft, insbesondere die Griinlandbewirtschaftung, geprigt. Demzufolge ist
es unabdingbar, dass gemeinsame Wege mit den Landwirten gefunden werden, damit
sich in dieser Region Modelle der nachhaltigen Landnutzung verwirklichen und
etablieren konnen. Zudem hat sich ein grofles zusammenhéngendes Tourismusgebiet

in der Kiistenzone der Nordsee herausgebildet. Die landwirtschaftliche Attraktivitit
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ist wiederum wichtiges Potential fiir den Tourismus. Charakteristisch fiir die
Landwirtschaft sind die Milchviehwirtschaft und der Ackerbau auf den
Geeststandorten. Die Landschaft wird besonders im Bereich um den Jadebusen durch
das viele Griinland und die auf diesem weidenden Schwarzbunten Kiihe geprigt
(BBR 2005, ML 2011, SAGBD 1995, STABL 2011). Aus diesem Grund ist es
elementar, dass in der sich ergebenden Entwicklungszone des UNESCO-
Biosphédrenreservats Niedersdchsisches Wattenmeer die Landwirtschaft, speziell die
Milchviehwirtschaft, gefordert und entwickelt wird. Eine Herausforderung ist mit
Sicherheit eine mdgliche Flache fiir die Entwicklungszone zu finden in der die
Akteure motiviert sind, aktiv an der Gestaltung teilzunehmen. Zudem wird es
schwierig sein Maoglichkeiten zu finden, um die konventionellen Betriebe
umweltvertrdglich und nachhaltig zu entwickeln. Zu beachten ist unter anderem,
welche wirtschaftlich tragfahigen extensiven Nutzungsformen verwirklicht werden
oder wie und wo die Produkte erzeugt und vermarktet werden kénnen. Die SAGBD
(1995) weist darauf hin, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen der einheimischen
Bevolkerung, den Nutzern, der Verwaltung und den Entscheidungstrdgern der
offentlichen Bereiche von Noten ist, um ein Biosphérenreservat bestmoglich zu
managen.

Durch bereits gefiihrte Gespriache der Biosphérenreservatverwaltung mit
einigen Landwirten und deren Vertretern wurde festgestellt, dass viele Landwirte
Bedenken gegeniiber der Entwicklungszone haben und héufig sehr abweisend auf
eine weitere Schutzzone reagieren. Auch aus diesem Grund wurde die
Entwicklungszone vorerst als funktionale Entwicklungszone definiert (MUNDLICHE
AUSKUNFT FASTING 2013). Da die MaBBnahmen in einer Entwicklungszone allerdings
auf Freiwilligkeit basieren, ist es elementar, einen Weg zu finden, die
Entwicklungszone zusammen mit den Akteuren, speziell den Landwirten, zu

realisieren, um den Gedanken der Modellregion erhalten zu konnen.

2.4 Ziele der Arbeit und Fragestellungen

Ziel dieser Arbeit ist es das Potential der Entwicklungszone fiir eine nachhaltige
Griinlandwirtschaft aufzuzeigen. Es soll analysiert werden inwiefern die Landwirte
einer Entwicklungszone gegeniiber offen sind und wie verschiedene Experten die
Ziele und Ideen einer Entwicklungszone im Binnenbereich des Niedersdchsischen

Wattenmeers einschitzen. Da eine Entwicklungszone auf der Zusammenarbeit der
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verschiedenen Akteure basiert, ist es nicht nur wichtig das Potential 6kologisch
auszurichten, sondern vor allem, dass ein hohes Potential zur Mitarbeit der Akteure
gegeben ist.

Im Zuge dieser Arbeit wird der Schwerpunkt auf die Milchviehwirtschaft und
deren Potential in einer Entwicklungszone gelegt. Die Milchviehwirtschaft ist die
dominierende Landwirtschaftsform in der ausgewiesenen Region
(KREISLANDVOLKVERBAND FRIESLAND (KF) 0.J., KREISLANDVOLKVERBAND
WESERMARSCH (KW) 0.J.). Zudem hat das Griinland eine wichtige Aufgabe in der
Okosystemleistung und der Funktion der Okosysteme. Nicht zuletzt schiitzen die
Touristen das offene Griinland und den Blick auf weidende Kiihe. Diese Tatsachen
fiihren zu dem Ansatz zusammen mit der Milchviehwirtschaft und dem Griinland
nachhaltige Wirtschaftsformen zu entwickeln und zu testen, sodass unter anderem

auch der nachhaltige Tourismus begiinstigt und entwickelt werden kann.

Um die Ziele dieser Arbeit zu erreichen sollen folgende Fragen bearbeitet
werden:

e Was soll und kann ein UNESCO-Biosphdrenreservat — speziell in der
Entwicklungszone — fiir eine nachhaltige Landwirtschaft leisten und welche
Synergieeffekte gibt es?

e Wie ist der Status quo der landwirtschaftlichen Nutzung in Nordwest-
Niedersachsen?

e Welches Meinungsbild haben die ansdssigen Landwirte zu der geplanten
Entwicklungszone?

e  Welches Meinungsbild und welche Einschédtzungen haben ausgewihlte Experten aus
dem Bereich Landwirtschaft/ Griinlandbewirtschaftung gegeniiber der geplanten
Entwicklungszone?

e Sind 6kologische Landwirte eher bereit, sich an der Entwicklungszone zu beteiligen

und an Projekten bzw. MaBBnahmen mitzuwirken?

Die Ergebnisse und Diskussionspunkte aus dieser Arbeit sollen der
Verwaltung des Biosphirenreservats Niedersidchsisches Wattenmeer Anhaltspunkte
und Grundlagen zur weiteren Erarbeitung und Bestimmung der Entwicklungszone
bieten. Besonders die Befragung der Landwirte auf ihre Angste und Wiinsche hin
soll einen Beitrag fiir ein besseres Miteinander zwischen Landwirtschaft und

Biosphirenreservat schaffen.

10
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3. Untersuchungsbereich

Im Folgenden werden das UNESCO-Biosphérenreservat Niedersidchsisches
Wattenmeer, sowie die Untersuchungslandkreise Friesland und Wesermarsch

vorgestellt.
3.1 UNESCO-Biosphiarenreservat Niedersachsisches Wattenmeer

3.1.1 Allgemeines

Das UNESCO-Biosphirenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer liegt im
Nordwesten Deutschlands und ist deckungsgleich mit dem Nationalpark
Niedersidchsisches Wattenmeer (Abb. 3) und zugleich Teil des Weltnaturerbes

Wattenmeer.

Nationalpark .

Wattenmeer

NIEDERSACHSEN
Cuxhaven

Wangerooge
Spiekeroog
Langeoog

Baltrum
Nonderney

SAL Mellurm

Borkum
Memmert Norden

Wittmund
Bremerhaven

Wilhelmshaven

Aurich

Emden

Leer Ruhezene (Zona 1)
Zwischanzona (Zone IT)

@ nﬁl—GN Erhalungszone (Zone I}

Abbildung 3: Karte des Nationalparks Niedersichsisches Wattenmeer (Quelle: http://www.nationalpark-
wattenmeer.de/ (16.05.2013)).

Es erstreckt sich von der niedersédchsischen Nordseekiiste zwischen Ems und
Elbe bis zu einer Linie seewirts der Ostfriesischen Inseln. In diesem
Biosphdrenreservat werden die charakteristischen Landschaftriume der Watten,
Inseln und Marschen geschiitzt. In den unterschiedlichen, mosaikartigen
Lebensrdaumen wie den Salzwiesen, Sanddiinen, Diineninseln, Astuaren und Watten

hat sich eine spezifische und spezialisierte Flora und Fauna etabliert. Zusammen mit
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den Biosphdrenreservaten Schleswig-Holstein und Hamburg repréisentiert das
Biosphidrenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer den Naturraum an der deutschen
Nordseekiiste. Neben den Hochgebirgen ist das Wattenmeer die letzte gro3rdumige
Naturlandschaft in Deutschland (DUK o0.J. b, MAYERL 2004, NP WATTENMEER
o.J. ¢, SAGBD 1995).

Mit Hilfe der Unterschutzstellung des Wattenmeers gelingt es eine der letzten
grofrdumigen Naturlandschaften zu bewahren. 2009 wurde das Gebiet des
Biosphédrenreservats gemeinsam mit den Wattenmeergebieten in Schleswig-Holstein
und in den Niederlanden in die Liste des UNESCO-Welterbes aufgenommen (DUK
0.J.b).

Das Biosphérenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer selbst wurde 1992
von der UNESCO anerkannt. Es weist eine Flache von insgesamt 2.400 km? auf, von
der 1.300 km? in der Kernzone liegen, 1.080 km? in der Pflegezone. Beteiligte
Landkreise sind Leer, Aurich, Wittmund, Friesland, Wesermarsch und Cuxhaven,
sowie die kreisfreien Stidte Emden und Wilhelmshaven. Fiir das Biosphdrenreservat
ist das Niedersdchsische Umweltministerium zustindig, die Verwaltung liegt in
Wilhelmshaven. Speziell fiir die Entwicklungszone sind zwei Mitarbeiter zustindig

(DUK o.J. b, FASTING MUNDLICHE AUSKUNEFT 2013).

3.1.2 Entwicklungszone
Die Entwicklungszone des Biosphdrenreservats soll binnendeichs

ausgewiesen werden. Der vorldaufige Suchraum ist in der Abbildung 4 gezeigt.

Suchraum: Entwicklungszone des UNESCO-
Biosphirenreservates Niedersidchsisches Wat

Abbildung 4: Suchraum fiir die Entwicklungszone des UNESCO-Biosphiirenreservates Niedersiichsisches
Wattenmeer (verinder nach: http://www.nationalpark-wattenmeer.de/node/600 (16.05.2013)).

Dieser umfasst die funktionale Entwicklungszone, also alle an das

Wattenmeer angrenzenden Gemeinden. Unter der Mitwirkung der verschiedenen
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Akteure soll ein vorldufiges Konzept entwickelt werden und dieses im Laufe des
Jahres 2014 bei der UNESCO angemeldet werden (NP WATTENMEER o0.J. a, NP
WATTENMEER o0.J. b). Laut dem Kiriterienkatalog der UNESCO (DNMAB 2007)
muss die Entwicklungszone mindestens 50% der Gesamtfliche des
Biosphidrenreservats einnehmen. Da es sich bei diesem Biosphérenreservat um ein
marines Gebiet handelt, gilt diese Angabe lediglich fiir die Landfldche. Somit muss
ein Gebiet von 120 km? als Entwicklungszone ausgewiesen werden. In dieser
GroBenordnung wiirde somit schon die Ausweisung auf den Ostfriesischen Inseln
fast geniigen. Die Verantwortlichen des Biosphérenreservats sehen in der Region
jedoch Chancen, mit Hilfe der Entwicklungszone, besonders im Rahmen der
,hachhaltigen Entwicklung®“, Wege zu finden, mit den Herausforderungen der
Zukunft, wie Klimawandel, Risiken der Globalisierung und dem demographischen
Wandel, umzugehen. Nicht nur dieser Aspekt fiihrte zu der Uberlegung die geplante
Entwicklungszone binnendeichs auszuweisen. Auch die sich dadurch ergebende
Moglichkeit, die natiirlichen und kulturellen Werte der Kiistenregion ein Stiick weit
mit zu fordern, begiinstigte diese Entscheidung (MUNDLICHE AUSKUNFT FASTING
2013). Fiir die Entwicklungszone besteht zurzeit noch kein ausfiihrliches Leitbild,
dieses ist jedoch in Arbeit. Dabei richtet sich die Verwaltung des
Biosphdrenreservats nach dem im Folgenden erlduterten Handlungsprogramm und

dem Trilateralen Wattenmeerplan.

3.1.3 Handlungsprogramm und Strategien

UNESCO-Biosphérenreservate sollen im Rahmen des MAB zu einer
nachhaltigen regionalen Entwicklung beitragen (NP WATTENMEER o0.J. d).

In der Einrichtung der Entwicklungszone wird von der Nationalpark- und
Biosphédrenreservatverwaltung Niedersdchsisches Wattenmeer die Chance gesehen
eine gemeinsame Entwicklungsstrategie zu erstellen, welche vorhandene nachhaltige
Projekte, Initiativen und Potentiale der Region vereinigt. Dieses soll in Form von
gemeinsamer regionaler Identitdt der Nordseekiistenbewohner nicht nur
Einzelinitiativen, sondern auch Gesamtideen stirken. Es gibt momentan vier
Hauptstrategien und Instrumente, welche auf die Mitgestaltung durch die
Bevolkerung und regionale Akteure setzen, diese sind: nachhaltige (touristische)

Entwicklung, nachhaltige Landnutzung, Klimaschutz und -anpassungsstrategien
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sowie Bildung flir nachhaltige Entwicklung (NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM FUR
UMWELT, ENERGIE UND KLIMASCHUTZ (MU) 2012).

Die nachhaltige (touristische) Entwicklung soll mit Hilfe der Partnerinitiative

Biosphdrenreservat gefordert werden. Diese verfolgt das Ziel, ein Partnernetzwerk
mit Tourismus, Naturschutz und Landwirtschaft aufzubauen. Die Nachfrage nach
regionalen Qualitdtsprodukten soll im Speziellen in der Gastronomie und der
Beherbergung verstiarkt gefordert werden. Trotz dieser Fokussierung sollen Aspekte
wie umweltfreundliche Wirtschaftsweisen, umweltfreundliche Mobilitét, regionale
Baukultur und Information und Service der touristischen Leistungstriager, zu den
natur- und kulturrdumlichen Besonderheiten der Region ebenfalls iiber die
Partnerinitiative gefordert werden (MU 2012).

Nach DNMAB (2007) sind in dem primdren Wirtschaftsfaktor (Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Bergbau) dauerhaft-umweltgerechte Landnutzungsweisen
zu entwickeln. Durch ein ,,Nachhaltigkeitslabel* flir regionale Produkte soll die

nachhaltige Landnutzung unterstiitzt werden und somit regionale nachhaltig erzeugte

Produkte in Wert gesetzt werden. Hierzu sollen Produkte anerkannt und ausgewahlt
werden, die aufgrund ihrer Produktion einen Beitrag zum Erhalt sowohl der
biologischen als auch der kulturellen Vielfalt bieten und der Qualitit der
naturrdumlichen Ausstattung der Region dienlich sein konnen (MU 2012).

Zu dem Thema ,Regionale Vermarktung“ fand im November 2011 ein
Workshop zusammen mit dem Griinlandzentrum Niedersachsen/Bremen statt. Ziel
dieser Veranstaltung war es alle (Regionalvermarktungs-)Initiativen im Raum
Niedersidchsische Kiistenregion und  Biosphdrenreservat  Niedersdchsisches
Wattenmeer zusammenzufiihren, um gemeinsame Entwicklungspotentiale zu
ermitteln. Als Abschluss wurde festgestellt, dass es notig ist, die regionale Identitit
zu erhalten. Eine Regionalmarke ist bislang noch nicht vorhanden, jedoch mochten
die Verwaltung des Biosphdrenreservats Niedersidchsisches Wattenmeer und das
Griinlandzentrum Niedersachsen/Bremen unter Mitarbeit der Akteure dieses Themas
weiterhin entwickeln (NP WATTENMEER 2011 a).

Um sich mit den Folgen des Klimawandels auseinanderzusetzten, sollen
rdumliche Erkundung und Regionalforen betrieben werden. Um die MaBBnahmen und

Ziele der Klimaschutz und -anpassungsstrategien erreichen zu koOnnen ist es

unabdingbar, dass Einigkeit der Beteiligten besteht. Nach MU (2012) ist beispielhaft

das Projekt ,,Speichern statt Pumpen - Entwicklung von Handlungsoptionen fiir das
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regionale Wassermanagement vor dem Hintergrund des Klimawandels* zu nennen,
welches durch die Kombination von zwei methodischen Schwerpunkten umsetzbare
Ergebnisse entwickeln konnte. Das Projekt zielt darauf ab, ,regionale
klimawandelbedingte Verdnderungen im niedersdchsischen Kiistenbereich sowie
deren Folgen fiir das regionale Wassermanagement zu identifizieren und alternative
Handlungsoptionen aufzuzeigen (NP WATTENMEER 2011 b). Der weitere Anspruch
ist, dass die Methodik weiterhin bei der Entwicklung des niedersidchsischen
Kiistenraums angewendet wird. Somit konne ebenfalls der
Biosphidrenreservatgedanke wachsen (MU 2012).

Um den Schutzgedanken und den sorgfiltigen und nachhaltigen Umgang mit
der Natur den jetzigen und spidteren Generationen zu iibermitteln, ist eine

Umweltbildung nétig, welche unter anderem die nachhaltige Entwicklung

thematisiert. In den drei Wattenmeergrof3schutzgebieten wird ein Junior-Ranger-
Programm  etabliert und  verbessert. Im  UNESCO-Biosphérenreservat
Niedersdchsisches Wattenmeer soll dies in Form von der Ausbildung von Junior-
Rangern geleistet werden (NP WATTENMEER 2011 b). Zudem soll ein Netzwerk von
Bildungsanbietern in der Region geschaffen werden. Die Beteiligung der Menschen,
die an der niedersiachsischen Kiiste wohnen, wird erwiinscht. Gemeinsam mit ihnen
sollen durch lokale und nationale Zusammenarbeit Ideen und Modelle entwickelt
werden. Grundlage flir diese bilden die Sevilla-Strategie und der Madrid Action Plan
fiir Biosphdrenreservate (MU 2012).

Das Handlungsprogramm ist momentan noch recht knapp gefasst und wird
derzeit iiberarbeitet. Anfang nédchsten Jahres (2014) soll ein Rahmenkonzept fiir das
Biosphédrenreservat mit Beteiligung der Kommunen, Akteure aus den verschiedenen
Bereichen und natiirlich auch der Landwirtschaft erstellt werden (MUNDLICHE

AUSKUNFT FASTING 2013).

3.2 Landkreis Friesland

Der Landkreis Friesland, westlich des Jadebusens gelegen (Abb. 5), ist mit einer
Fliche von nur 607,78 km? einer der kleinsten Landkreise in Niedersachsen
(NIEDERSACHSISCHES ~ LANDESAMT FUR  STATISTIK  (NLS) 2007). Die
Bevdlkerungszahl des Landkreises Friesland liegt bei 98.831 Einwohnern (Stand:
August 2012), also bei einer Bevolkerungsdichte von 162,6 Einw./ km? (Stand:
2012). Dies entspricht somit fast dem Landesdurchschnitt mit 166,4 Einw./ km?
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(Stand: Mitte 2012) (LSKN 2012 ¢, INSTITUT FUR REGIONALENTWICKLUNG UND

INFORMATIONSSYSTEME (REGIS ONLINE) 0.J. a).

Wangerooge
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Abbildung 5: Der Landkreis Friesland mit seinen 7 Gemeinden und seine Lage in Niedersachsen (Quelle:
http://www.lskn.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=28880&article_id=100811&_psmand=40
(16.08.2013).

3.2.1 Naturraum

Der Landkreis Friesland umfasst drei verschiedene naturrdumliche Einheiten:
Inseln und Watten, Marschen und Ostfriesisch-Oldenburgische Geest mit den
Zentralmooren. Die hochste Erhebung liegt bei etwa 15 m ii. NN (Friesische Wehde),
der tiefste Punkt liegt in Ellenserdamm bei 1 u. NN (NLS 2007). Nach KF (0.J.) sind
55 % der Fliache Marsch, 35 % Geest und 10 % Moor.

Der Landkreis Friesland ist geprdgt durch Griinland, zumeist auf schweren,
kalkarmen Marschstandorten. Auf den Groden der Jungen Marsch (Kleiboden) wird
ebenfalls Ackerbau mit Feldfriichte wie Raps, Weizen und Gerste betrieben. Das
Deichvorland wird ausschlieBlich als Griinland genutzt, ebenso wie das sehr nasse
Sietland mit wenig durchliifteten Tonbdden. Auf der Geest sind verschiedene Arten
an Geholzen und sogar Wildern zu finden. Je nach Bodengegebenheiten (sandige
Geestplatte oder anlehmig, staunasse Grundmoréne) sind Kiefern- und Fichtenforste

oder Buchen- und Eichenwélder etabliert (NLS 2007, SAGBD 1995).

3.2.2 Bevolkerung/Wirtschaft
Trotz eines Zuwanderungstrends verzeichnete der Landkreis Friesland in den

Jahren 2001 bis 2011 einen Riickgang der Bevdlkerung von 2,2 % (REGIS ONLINE
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o.J.a, NLS 2007). Nach der der Bevodlkerungsprognose bis 2020 erfdhrt der
Landkreis eine Bevolkerungszunahme von 5 % (KROHNERT ET AL. 2004).

Es gibt insgesamt 25.510 Beschéftigte im Landkreis (Stand 2012). Von
diesen sind 47 % in der Dienstleistung beschéftigt, gefolgt vom Handel, Gastgewerbe
und Verkehr (25 %) und dem Verarbeitenden Gewerbe, Bergbau, Energie (19,5 %).
Am wenigsten Personen sind im Baugewerbe (6,9 %) und in der Land- und
Forstwirtschaft (1,5 %) beschéftigt. Der Anteil der Personen, die in der Land- und
Forstwirtschaft arbeiten, liegt allerdings iiber dem Durchschnitt in Westdeutschland
(0,6 %). Die Arbeitslosenquote lag im Dezember 2012 bei 6,8 % (REGIS ONLINE
0.J. a).

Eine immer stirkere Bedeutung nimmt in der Region der wachsende
Tourismussektor ein. Dazu tragen nicht nur die Nordseeheilbdder Insel Wangerooge
und Horumersiel/ Schillig sowie die Kiistenbadeorte Hooksiel, Minsen-Forrien und
Nordseebad Dangast bei, auch das waldreiche Gebiet der Friesischen Wehde
entwickelt sich zu einem wichtigen touristischen Ziel. Nach NLS (2007) zéhlte der
Landkreis im Jahr 2005 249.991 Giste und 1.344.656 Ubernachtungen im
Reiseverkehr (ohne Campingplitze).

3.2.3 Landwirtschaft

Im Landkreis Friesland gibt es nach LSKN (2012 a) 42.593 ha
landwirtschaftlich genutzte Flache, nach KF (o.J.) 46.168 ha. Der Anteil von
Griinland liegt bei 66 % (28.123 ha Dauergriinland) und ist somit deutlich héher als
der Landesdurschnitt mit 27%. Auf den 14.362 ha Ackerland wird besonders Mais,
aber auch Weizen angebaut (LSKN 2012 b).

Wegen des hohen Griinlandanteils hat sich die Milchviehwirtschaft und
Rindermast als stirkster landwirtschaftlicher Bereich entwickelt. Nach der
Landwirtschaftszdahlung 2010 gibt es 397 Milchviehbetriebe mit insgesamt 33.483
Milchkiihen (LSKN 2012 a). Laut KF (0.J.) liegt die Anzahl der Betriebe bei 406, die
Anzahl der Milchkiihe bei 36.755. Im Schnitt leben etwa 90 Kiihe in einem Betrieb.
Nach STABL (2011) sind es ca. 86 Milchkiihe pro Betrieb.

Die Tabellel =zeigt verschiedene betriebliche Charakteristika der

untersuchten Gemeinde in Friesland.
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Tabelle 1: Landwirtschaftliche Charakteristika der Gemeinde Wangerland im LK Friesland (nach LSKN
2012 a, LSKN 2012 d).

Wangerland

Betriebe insg. 202
Betriebe okologischer Landbau 6
Futterbaubetriebe 161
Milchviehbetriebe 188
Einzelunternehmen 171

Haupterwerb 133

Nebenerwerb 38

3.3 Landkreis Wesermarsch

Der Landkreis Wesermarsch, ostlich des Jadebusens gelegen (Abb. 6), gehort
ebenfalls, mit einer Fliche von 821,90 km?, einer Nord-Siid-Ausdehnung von 60 km
und einer Ost-West-Ausdehnung von maximal 22 km, zu den kleinsten Kreisen in
Niedersachsen (NLS 2007). Die Bevolkerungszahl des Landkreises Wesermarsch
liegt bei 89.785 Einwohnern (Stand: August 2012), die Bevolkerungsdichte liegt bei
109,2 Einw./ km? (Stand: 2012) und somit deutlich unter dem Landesdurchschnitt
von 166,4 Einw./ km? (Stand: Mitte 2012) (LSKN 2012 ¢, REGIS ONLINE 0.J. b).

Butjadingen

Nordenham
.
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Abbildung 6: Der Landkreis Wesermarsch mit seinen 9 Gemeinden und seine Lage in Niedersachsen
(Quelle: http://www.lskn.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=28880&article_id=100817&
_psmand=40 (16.08.2013).
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3.3.1 Naturraum

Der Landkreis liegt nur in einer naturrdumlichen Einheit, der Wesermarsch,
untergliedert in Marschenhochland, Marschensietland und Moore. Die hochste
Erhebung liegt bei Jaderberg auf einem Geestvorsprung bei 8,9 m ii. NN, die tiefsten
Gebiete sind in der Marsch bei bis zu 1,8 m u. NN zu finden (NLS 2007).

Das Hochland ist auf der Halbinsel Butjadingen, wie auch als Hochufer an
Weser und Hunte zu finden. Es gilt als gut entwéssertes Gebiet, aufgrund der
kalkarmen Boden wird es jedoch meist als Griinland genutzt. Frither wurde hier auch
ein intensiver Getreidebau betrieben, durch die Konkurrenz aus dem Ausland wurde
dies allerdings vor rund 100 Jahren aufgegeben. Landeinwirts ist das Sietland
verbreitet, welches sehr feucht ist und in frilheren Zeiten hédufig bei Sturmfluten
iberflutet wurde. Der hier vorkommende Kleiboden, welcher sich durch sehr
frischen und kalkreichen Boden kennzeichnet, wird aufgrund der Verdichtung und
Verndssung nur als Weide oder Wiese genutzt. In den tiefsten Gebieten wuchsen

Moore (Nieder- und Hochmoore) auf (NLS 2007).

3.3.2 Bevolkerung/Wirtschaft

Im Landkreis Wesermarsch war in den Jahren 2001 bis 2011 ein Riickgang
der Bevdlkerung von 4,6 % zu verzeichnen (REGIS ONLINE o.. b). Nach der
Bevdlkerungsprognose bis 2020 wird der Landkreis einen Bevolkerungsriickgang
zwischen 5 % und 9,9 % erfahren (KROHNERT ET AL. 2004). An der Unterweser sind
die Industrie- und Hafenstiddte Elsfleth, Brake und Nordenham entstanden (NLS
2007).

Es gibt insgesamt 26.277 Beschiftigte im Landkreis (Stand 2011), von diesen
sind 41,2 % im Verarbeitenden Gewerbe, Bergbau, Energie beschéftigt, in der
Dienstleistung 30,5 %, gefolgt vom Handel, Gastgewerbe und Verkehr (20,1 %). Am
wenigsten Personen sind im Baugewerbe (6,8 %) und in der Land- und
Forstwirtschaft (1,5 %) beschéftigt. Der Anteil der Personen, die in der Land- und
Forstwirtschaft beschéftigt sind, ist iber dem Durchschnitt in Westdeutschland
(0,6 %). Die Arbeitslosenquote lag im Dezember 2012 bei 7,5 % (REGIS ONLINE
0.J.b).

Der Tourismus gewinnt besonders in den Butjadinger Nordseebddern Burhave,
Tossens und Eckwarderhorne, aber auch in den benachbarten Erholungsorten an

Bedeutung (NLS 2007).
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3.3.3 Landwirtschaft

Zwischen 56.822 ha und 58.000 ha Land werden im Landkreis Wesermarsch
landwirtschaftlich genutzt (LSKN 2012 a, KW o0.J.). Auf den Bodenarten Marsch,
Moor und Moormarsch ist die Griinlandnutzung vorherrschend, der Griinlandanteil
liegt bei 88% (49.798 ha Dauergriinland). Dieser ist deutlich hoher als der
Landesdurchschnitt mit 27%. Auf den 6936 ha Ackerland wird besonders Mais, aber
auch Weizen angebaut (LSKN 2012 b).

Wie im Landkreis Friesland hat sich auch hier aufgrund des hohen
Griinlandanteils die  Milchviehwirtschaft und Rindermast als  stérkster
landwirtschaftlicher Bereich etabliert. Nach der Landwirtschaftszdhlung 2010 gibt es
576 Milchviehbetriebe mit insgesamt 48.161 Milchkiihen (LSKN 2012 a). Laut KW
(0.J.) liegt die Anzahl der Betriebe bei 569, die Anzahl der Milchkiihe bei 47.000. Im
Schnitt leben etwa 83 Kiihe pro Betrieb.

Laut KW (o0.J.) werden im Landkreis Wesermarsch etwa 10 % der
landwirtschaftlichen Flache extensiv genutzt. Dies geschieht im Rahmen von
Extensivierungsprogrammen, Agrarumweltprogrammen, Vertragsnaturschutz oder
freiwilligen Kompensationsmanahmen. Die Hofe sind meist an den Hauptstralen
gelegen und charakterisieren sich besonders im Norden und Siiden durch
Einzelhoflagen. In den letzten Jahren wurden viele neue Boxenlaufstille gebaut, es
gibt jedoch auch moderne Haltung in historischen Altgebduden. Zudem gibt es einige
Betriebe, die in erneuerbare Energie-Erzeugung investiert haben. Als touristisches
Angebot gibt es unter anderem die Moglichkeit Ferien auf dem Bauernhof zu

buchen, dieses wird von etwa 50 Betrieben angeboten (KW o0.].).
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Die Tabelle 2 zeigt verschiedene betriebliche Charakteristika der drei
untersuchten Gemeinden in der Wesermarsch.

Tabelle 2: Landwirtschaftliche Charakteristika der Gemeinden Butjadingen, Jade und Stadland im LK
Wesermarsch (nach LSKN 2012 a, LSKN 2012 d).

Butjadingen @ Jade Stadland

Betriebe insgesamt 152 104 111
Betriebe okologischer Landbau 10 5 13
Futterbaubetriebe 144 98 105
Milchviehbetriebe 107 74 71
Einzelunternehmen 128 96 98
Haupterwerb 88 57 62
Nebenerwerb 40 39 36

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ist im Landkreis deutlich zu
erkennen. Zwischen 1949 und 1994 hat sich die Zahl der Betriebe im Kreisgebiet um
73 % verringert. Besonders kleine Betriebe unter 5 ha wurden geschlossen. GroBere

Betriebe haben aufgestockt (NLS 2007).
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4. Methodisches Vorgehen

Zur  Beantwortung der Fragestellungen wurde zundchst eine
Literaturrecherche durchgefiihrt. Um weitere Informationen speziell zum Thema
Landwirtschaft im Nordwesten Niedersachsens und zu Moglichkeiten einer
nachhaltigen Griinlandnutzung in Biosphirenreservaten zu erhalten, wurden sowohl
ausgewdhlte Experten befragt, als auch andere in Deutschland liegende
Biosphirenreservate  kontaktiert. Die Darstellungen der Ergebnisse der
Landwirtbefragungen und der Expertengespriche wurden mit dem Programm MS

Excel erstellt.

4.1 Datenrecherche

Fiir die Datenrecherche wurden unterschiedliche Quellen herangezogen. Um
an aktuelle Daten der Landwirtschaft und allgemeine Informationen zu gelangen
wurden unter anderem die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, die
Landkreisverwaltungen  Friesland und  Wesermarsch  ebenso  wie die
Landwirtschaftsverbdnde und Genossenschaften kontaktiert.

Fiir die Recherche zu den UNESCO-Biosphérenreservaten wurden sowohl
Veroftentlichungen der UNESCO-Kommission verwendet, als auch umfassende

Informationen aus Literatur und Internet.

4.2 Umfrage Landwirte

Das Meinungsbild der Landwirte wurde mit Hilfe einer schriftlichen
Befragung in Form eines Fragebogens, welcher gemeinsam ausgefiillt wurde,
erhoben. Somit handelt es sich um eine stark strukturierte Befragung. Da es sowohl
offene Fragen gab, als auch Fragen bei denen Antworten vorgegeben waren, kann
der Fragebogen nicht als standardisiert bezeichnet werden (ATTESLANDER 2008). Da
die Befragung der Landwirte personlich vor Ort erfolgte, konnten weiterfiihrende
Informationen iiber den Fragebogen hinaus aufgenommen werden. Somit konnte im
Anschluss nicht nur der Fragebogen ausgewertet werden, sondern auch die weiteren
Eindriicke und Erfahrungen der Landwirte ausgewertet werden.

Ziel war es, die Einstellung gegeniiber der Entwicklungszone des UNESCO-
Biosphdrenreservats Niedersdchsisches Wattenmeer zu dokumentieren. Die
Erarbeitung und Durchfiithrung des Fragebogens orientierte sich an ATTESLANDER
(2008) und SCHNELL ET AL. (2005).
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4.2.1 Erstellung des Fragebogens

Nach ATTESLANDER (2008) wird mit einem Fragebogen eine moglichst
vollstdndige Information beziiglich des Untersuchungsziels erhoben. Der zeitliche
Rahmen der Befragung sollte eine Stunde nicht {iberschreiten, da die
Aufnahmefdhigkeit, Bereitschaft und Motivation nachlésst. Bei der Erstellung des
Fragebogens wurden die Regeln nach SCHNELL ET AL. (2005) befolgt, welche im
Folgenden aufgelistet sind:

e Einfache Worter

e Kurz formuliert

e Konkrete Fragen

e Keine bestimmte Beantwortung provozieren

e Neutral formuliert

e Nicht hypothetisch

e Bezug nur auf einen Sachverhalt

e Keine doppelte Negation

e Befragte nicht tiberfordern

e Formal balanciert

Die Fragen im Fragebogen wurden sowohl offen als auch geschlossen
gewidhlt, um sowohl Unwissenheit und Missverstindnisse zu entdecken oder
Interesse am Interview zu fordern, da sich der Befragte ernst genommen fiihlen kann
(Offene Fragen), aber auch um grofere Einheitlichkeit der Antworten und eine
hohere Vergleichbarkeit zu erhalten (Geschlossene Fragen) (ATTESLANDER 2008).

Der Fragebogen wurde in die drei Themenblocke ,,Angaben zum Betrieb®,
»Fragen zum UNESCO-Biosphérenreservat® und ,,Jhre Wiinsche fiir die Zukunft*
unterteilt. Zudem wurde dem Fragebogen ein kurzes Anschreiben beigefiigt, welches
von ATTESLANDER (2008) empfohlen wird. In diesem Anschreiben wird der Rahmen
des Fragebogens erldutert. Ebenso wird eine kurze Definition der Entwicklungszone
in einem UNESCO-Biosphérenreservats gegeben und auf die anonymisierte
Verwendung der Daten hingewiesen.

Der Fragebogen ist im Anhang ab Seite 107 beigefiigt.
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4.2.2 Auswahl der Landwirte

Aus den Gemeinden Wangerland, Butjadingen, Jade und Stadland wurden die
Landwirte mit Hilfe einer geschichteten Stichprobe mit disproportionaler Auswahl
ausgewdhlt. Das Schichtungsmerkmal stellten die Gemeinden und die Ausrichtung
des Betriebs nach konventioneller Landwirtschaft oder 6kologischem Betrieb dar.

Insgesamt sollten jeweils zehn Landwirte pro Gemeinde befragt werden,
welches einen Gesamtumfang von 40 Landwirten ergab. Um zwischen den
Gemeinden eine Vergleichbarkeit zu schaffen, wurden, wenn moglich, drei
Okologische Betriebe und sieben konventionelle Betriebe ausgewihlt. Die
konventionellen Betriebe wurden zufdllig ermittelt. Bei den 6kologischen Betrieben
konnte nur in der Gemeinde Stadland eine zufallige Stichprobenahme stattfinden, in
den iibrigen Gemeinden gab es hochstens drei 6kologische Betriebe.

In der Tabelle 3 ist die Auswahl der Landwirte aufgelistet.

Tabelle 3: Schichtungsmerkmale und Verteilung der Landwirte in der Stichprobe.
1. Schicht 2. Schicht Geplante
Anzahl

Wangerland Konventioneller Betrieb 9 Landwirte

Okologischer Betrieb 1 Landwirt
Butjadingen Konventioneller Betrieb 7 Landwirte
Okologischer Betrieb 3 Landwirte
Jade Konventioneller Betrieb 9 Landwirte
Okologischer Betrieb 1 Landwirt
Stadland Konventioneller Betrieb 7 Landwirte
Okologischer Betrieb 3 Landwirte

Aus einer Datenbank wurden im Anschluss zuféllig 40 Adressdaten, welche
die Kriterien erfiillen, gezogen. Aus Datenschutzgriinden kann die genaue Herkunft

nicht genannt werden.

4.2.3 Durchfiihrung der Befragung

Die ausgewihlten Landwirte wurden telefonisch kontaktiert und iiber die
Durchfiihrung einer Befragung zum Thema ,,Entwicklungszone des UNESCO-
Biosphdrenreservats Niedersdchsisches Wattenmeer™ aufgekldart und es wurde

angefragt, ob sie bereit sind sich an dieser Befragung zu beteiligen. Erklérten sie sich
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einverstanden, wurde ein Termin fiir ein personliches Treffen auf dem Betrieb
ausgemacht und ihnen vorab ein Brief per Post oder Email mit einem
Informationsschreiben als Vorbereitung zugesandt. In einem personlichen Gespriach
wurde der Fragebogen beantwortet. Der zeitliche Rahmen der Befragung sollte
zwischen einer halben Stunde und einer dreiviertel Stunde liegen. Alle Termine fiir

die Erhebung lagen im Zeitraum zwischen dem 17.07.2013 und dem 31.07.2013.

4.3 Experteninterviews

In dieser Erhebung wurden neben der Landwirtbefragung auch
leitfadengestiitzte Experteninterviews durchgefiihrt. Diese sind besonders vorteilhaft,
wenn mehrere, sich aus der Fragestellung ergebende Themen abgehandelt werden
miissen (GLASER & LAUDEL 2009).

Bei einer empirischen Erhebung wird haufig auf qualitative
Erhebungsmethoden zuriickgegriffen, wenn auf detailliertes und spezielles Wissen zu
einer Forschungsfrage hin abgezielt wird, welche nicht allein aus der Literatur
abgeleitet werden kann. Qualitative Interviews zeichnen sich durch die eher geringe
Anzahl von Befragten sowie die Offenheit der Fragen aus. Die Befragung mit Hilfe
eines Leitfadens ldsst sich als teilstrukturiert definieren (ATTESLANDER 2008).

Sinn und Zweck der Expertenbefragung ist es, moglichst viele
unterschiedliche Akteure der Landwirtschaft und des Mediums ,,Griinland” zu
befragen, um spezifische Einblicke und Kenntnisse {iber diese Themengebiete zu

erlangen. Es wurden fiinf Institutionen ausgewéhlt (Tab. 4).

Tabelle 4: Institutionen und Ansprechpartner fiir die Expertengespriiche.

Institution Ansprechpartner
Griinlandzentrum Dr. Arno Krause
Landwirtschaftskammer Franz Jansen-MinfBen
LK Wesermarsch, Fachdienst Umwelt Thomas Garden
Kreislandvolksverband Friesland & Manfred Ostendorf
Wesermarsch

LK Friesland, Fachbereich Umwelt Armin Tuinmann

Die Expertenbefragung wurde mit Hilfe eines Leitfadens durchgefiihrt. Ein
Leitfaden stellt sicher, dass in mehreren Interviews die gleichen und alle bendtigten

Informationen erhoben werden (GLASER & LAUDEL 2009). Zur Aufteilung des
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Interviews wurde sich an den Literaturhinweisen von GLASER & LAUDEL (2009)
ebenso wie von FROSCHAUER & LUEGER (2003) orientiert. In diesen wird ein
konkreter Aufbau der Fragen nach Einleitung, Filterfragen, Hauptfragen und
abschliefend Nachfragen verlangt. Das Interview wurde telefonisch durchgefiihrt
und die Antworten der Experten sinngemil3 aufgeschrieben. Ebenso wurde auf ein
neutrales Interviewverhalten geachtet, um die Vergleichbarkeit der Informationen zu
erhohen (ATTESLANDER 2008).

Der Leitfaden orientierte sich zum Teil an dem Fragebogen fiir die Landwirte,
es wurden aber auch neue Fragen formuliert. Ziel war es, die Einstellung gegeniiber
der Entwicklungszone des UNESCO-Biosphirenreservats Niedersdchsisches
Wattenmeer herauszustellen. Ebenso waren auch die Nennung von Projekt- bzw.
Modellideen von Interesse. Die Fragen des Leitfadens sind im Anhang ab Seite 121
beigefligt.

Mit den Experten wurde vorab per Email Kontakt aufgenommen und ihnen
das Vorhaben erkldrt. In dem Zeitraum zwischen dem 25.06.2013 und dem
22.07.2013 konnten sich die Experten einen Termin fiir ein telefonisches Interview

aussuchen. Das Interview sollte in etwa eine halbe Stunde dauern.

4.4 Vorgehen anderer Biosphirenreservate

Da die Ausweisung der Entwicklungszone im UNESCO-Biosphérenreservat
Niedersdachsisches Wattenmeer mit Schwierigkeiten verbunden ist, ist es interessant
die Vorgehensweise anderer Biosphdrenreservate in Deutschland mit dem Thema
Griinland und die Erfahrungen, die diese gemacht haben, zu betrachten.

Zu diesem Zweck wurden die UNESCO-Biosphérenreservate Flusslandschaft
Elbe (speziell Niedersdchsische Elbtalaue) und Rhon kontaktiert, um den jeweiligen

Ansprechpartnern (sieche Tabelle 5) Fragen iiber ihre Erfahrungen zu stellen.

Tabelle 5: Ansprechpartner fiir das Screening.

Biosphiirenreservat Ansprechpartner
Niederséchsische Elbtalaue Dr. Henning Kaiser
Rhon Claudia Bach (Verwaltung Thiiringen)
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5. Ergebnisse
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Literaturrecherche sowie der

Interviews vorgestellt.

5.1 UNESCO-Biosphirenreservate

UNESCO-Biosphérenreservate sind Modellregionen zur Erforschung und
Demonstration. Es wird erforscht, wie der Mensch nachhaltig mit der Natur
wirtschaften und handeln kann. Eine treffende Definition zur Beschreibung eines
Biosphdrenreservates wird durch das BIOSPHARENRESERVAT SCHAALSEE (BR
SCHAALSEE) (2013) auf der Homepage gegeben: ,,Biosphdrenreservate verstehen
Umwelt- und Naturschutz als Entwicklungschance fiir die Region. Dabei stehen der
Erhalt unverwechselbarer Kulturlandschaft sowie die Schaffung von Einkommen und
Arbeitspldtzen im Vordergrund®. Die menschliche Téatigkeit und ihr Einfluss miissen
somit in Biosphdrenreservaten berlicksichtigt werden. Die Vereinbarkeit von
Nutzung und dem Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlage sind angestrebtes Ziel.
Dieser Ansatz weicht von der Einstellung ab, Gebiete ohne Einfluss des Menschen
zu bewahren und zu entwickeln (bspw. Nationalpark). Mit einer nachhaltigen
Landnutzung wird ebenfalls der Naturhaushalt geschiitzt (DNMAB 2007, SAGBD
1995). Die Biosphérenreservate dienen besonders dem Schutz und der Entwicklung
von Kulturlandschaften, weniger dem Natur- und Landschaftsschutz (DUK 2013 a,
SAGBD 1995).

Fiir die Umsetzung der MAB-Ziele auf nationaler Ebene sind die MAB-
Nationalkomitees elementar. Diese sollen unter anderem das MAB-Programm
umsetzen und weiterentwickeln, aber auch Konzepte fiir nachhaltige Entwicklung
erarbeiten und die Biosphirenreservate evaluieren (DRL 2010). Von dem deutschen
MAB-Nationalkomitee wurden die ,,Kriterien fiir die Anerkennung und Uberpriifung
von Biosphérenreservaten der UNESCO in Deutschland* veroffentlicht (DNMAB
2007). In diesen ist beispielsweise festgelegt, dass Biosphérenreservate eine
bestimmte Grofie aufweisen (Minimum: 300 km?, Maximum: 1.500 km?), alle 10
Jahre iberpriift werden (Qualitdtssicherung) und dass die Bevolkerung in die
Gestaltung des Biosphérenreservats einbezogen werden soll (BUNDESAMT FUR
NATURSCHUTZ (BFN) 2008, DNMAB 2007).
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Der gesetzliche Schutz der Biosphirenreservate wird durch den § 25 Artikel
1 - 4 Bundesnaturschutzgesetzt (BNATSCHG) formuliert. Zudem sind die Kernzonen
als Naturschutzgebiete mit dem § 23, Artikel rechtlich gesichert (BNATSCHG 2009).
Viele Bundeslinder haben sogar Biosphdrenreservate in ihren eigenen
Landesnaturschutzgesetzen festgelegt (MAYERL 2004).

Die Biosphédrenreservatverwaltungen, welche meist an die Landesministerien
fiir Natur- und Umweltschutz angegliedert sind (DRL 2010), haben ein weit
gefasstes Aufgabenspektrum. Hierzu zdhlen nicht nur administrative und fachliche
Aufgaben, sondern auch leistungsgewdhrende Funktionen oder Ideen- und
Impulsgebung sowie Moderation und Planung (MAYERL 2004). Die DRL (2010)
weist auBBerdem darauf hin, dass der Querschnittscharakter des Personals gegeben
sein muss. Unterstiitzung (fachliche Beratung, Abstimmung von Malnahmen)
konnen die Verwaltungen von Beirdten oder Kuratorien erhalten. Diese sind meist
Akteure bzw. Vertreter der unterschiedlichen Nutzergruppen und Verbiande und aus

der Politik (MAYERL 2004).

5.1.1 Einordnung in die globalen Schutzgebietskategorien

Von der “International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources” (IUCN) wird ein Schutzgebiet als ,,ein Land- und/oder marines Gebiet,
das speziell dem Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt sowie der natiirlichen
und der darauf beruhenden kulturellen Lebensgrundlagen dient, und das aufgrund
rechtlicher oder anderer wirksamer Mittel verwaltet wird* definiert (EUROPARC
UND IUCN 2000, S. 11). Ein Schutzgebiet kann verschiedene Facetten annehmen,
von einem reinen Totalreservat bis hin zu Gebieten, in denen nachhaltige und
umweltvertrigliche Nutzung der natiirlichen Ressourcen im Vordergrund steht
(PLIENINGER & BENS 2008).

Nach der IUCN gelten seit 1994 die in der Tabelle 6 dargestellten
Schutzgebietskategorien. Im Rahmen dieser FEinteilung konnen UNESCO-
Biosphdrenreservate demnach aufgrund ihres Ansatzes in viele Kategorien
eingeordnet werden. So charakterisieren nicht nur die Kategorien I, IT und III wegen
thres strengen Naturschutzansatzes ein Biosphdrenreservat, sondern auch die
Kategorien V und VI, da diese die nachhaltige ressourcengeschiitzte

Wirtschaftsweise in den Vordergrund stellen.
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Tabelle 6: Schutzgebietskategorien der IUCN (Stand 1994) (nach: EUROPARC und IUCN 2000, WWF
2008).

Kategorie Schutzgebiet Aufgabe
Ia/b strenges Naturreservat/ Strikter Schutz, Forschungszwecke
Wildnisgebiet
1T Nationalpark Schutz von Okosystemen und

Erholungsmoglichkeiten fiir die Bevolkerung

111 Naturmonument Erhalt einer besonderen Naturerscheinungen
v Biotop-/Artenschutzgebiet Schutz durch gezielte Eingriffe
A\ Geschiitzte Landschaft/ Schutz von Landschaften oder

Geschiitzes marines Gebiet | marinen Gebieten und Erholungsmoglichkeiten
fiir die Bevolkerung
VI Ressourcenschutzgebiet mit | Nachhaltige Nutzung natiirlicher
Management Okosysteme

5.1.2 Konzept, Ziele und Aufgaben

Das Konzept der Biosphdrenreservate wurde 1974 erarbeitet, um eine
praxisorientierte Umsetzung des MAB-Programms zu erhalten. In diesem Konzept
ist nicht nur der Schutz genetischer Ressourcen und der Okosysteme als Gesamtheit
festgesetzt, sondern auch die Erforschung, das Monitoring und die Umweltbildung.
Es folgte die Griindung des ,,Weltnetzes der Biosphérenreservate® (1976) mit
repriasentativen Landschaftsausschnitten der Erde als Instrument zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt und nachhaltigen Nutzung seiner Bestandteile. An diesem
Weltnetz konnen die UNESCO-Mitgliedsstaaten freiwillig teilnehmen, verpflichten
sich bei Teilnahme allerdings die Kriterien und Leitlinien des MAB-Programms
einzuhalten. Trotzdem verbleiben die Gebiete unter der Hoheitsgewalt der jeweiligen
Staaten (DRL 2010, NAUBER 2004, DUK o.J. a).

Biosphirenreservate leisten einen Beitrag zum Erhalt von Okosystemen,
Landschaften und Biodiversitdt; 0kologische Prozesse sollen geschiitzt werden.
Zudem ist die soziokulturelle als auch Okologisch nachhaltige Entwicklung der
Menschen und der Wirtschaft ein mafgebendes Ziel. Deshalb sollen Strategien fiir
eine nachhaltige Entwicklung erarbeitet werden. Nicht zuletzt sollen Forschung,
Umweltbildung und -ausbildung, sowie Umweltbeobachtung gefordert werden
(SAGBD 1995).

Um die Ziele und Aufgaben festzulegen und zu verdeutlichen, werden
regionalisierte Leitbilder entwickelt, welche die Vorgaben des MAB-Programms mit

den Anforderungen aus den nationalen bzw. regionalen Besonderheiten verkniipft.
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Als fiir Deutschland sehr wichtig stellte sich die Sicherstellung der Nutzung heraus,
von der die naturraumtypischen Arten und Okosysteme abhingen. Nur mit
entsprechender Nutzung konnen die Okosysteme in den Biosphirenreservaten
erhalten werden und das Biosphérenreservat seine Modellfunktion erfiillen. Eine
besondere Herausforderung stellt die Entwicklung von sowohl wirtschaftlich
tragfahigen als auch nachhaltigen Nutzungsformen dar (SAGBD 1995). In den
Leitlinien der ,,Stindigen Arbeitsgruppe der Biosphérenreservate in Deutschland*
sind alle Grundprinzipien des MAB-Programms mit einem nationalen Fokus
vermerkt. Diese sind in die deutsche Gesetzgebung und Umweltpolitik integriert.

In den Internationalen Leitlinien fiir das Weltnetz der Biosphérenreservate
Artikel 3 sind drei grundsétzliche Funktionen festgelegt (DNMAB 2007, DUK o.J. a,
SAGBD 1995).

e Die Schutzfunktion (conservation function) steht fiir den Erhalt der

Okosysteme, Landschaften und genetischen Vielfalt. Es soll also die
Leistungsfihigkeit und die Funktionsfihigkeit der Okosysteme erhalten
werden.

e Die Entwicklungsfunktion (development function) soll die Entwicklung

und Forderung nachhaltiger Landnutzungs- und Wirtschafsformen im
Sinne der okologischen und soziokulturellen Nachhaltigkeit sichern.
Wichtig ist hier die Zusammenarbeit mit der Bevolkerung.

e Die Logistikfunktion (logistic function) beschreibt die Forschung,

Umweltbildung und Umweltbeobachtung. Bedeutend sind besonders die
Umweltforschung und das Monitoring, welche meist durch
interdisziplindre und interaktive Wissenschaftsprogramme verwirklicht

werden.

'&a

Schutzder | Entwicklung

biologischen . @ Wwirtschaftlich,

Vielfalt “ okologisch und
/! sozial

Bios Phéirehr,eservat

Bildung fiir
Nachhaltigkeit,
Kommunikation,
Forschung und
Monitoring

Abbildung 7: Das Gesamtkonzept des Biosphiirenreservats (Quelle: BFN 2008).
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Die Kombination dieser drei Funktionen (Abb. 7) fiihrt zu dem ganzheitlichen

Konzept der Biosphérenreservatfunktion.

5.1.3 Zonierung

Das Zonierungskonzept (Kernzone, Pflegezone, Entwicklungszone), welches

eine Abstufung des menschlichen Einflusses beinhaltet (Abb. 8), soll die

Verwirklichung der Ziele ermdglichen (SAGBD 1995). Je nach Biosphérenreservat

unterscheidet sich die spezifische Zonen-Bezeichnung (DRL 2010). Generell soll das

Gebiet des Biospharenreservats iiberwiegend rechtlich geschiitzt sein.

Siedlungen —
Entwicklungszone 4'—-
Pflegezone

Kernzone

Forschung und Monitoring
—_—
MNutzen und Wirtschaften

Abbildung 8: Zonierungskonzept eines Biosphiirenreservats mit Einflussname von Forschung, Schutz und
Wirtschaft (Quelle: BFN (2008)).

Die Kernzone (core area) ist meist von jeglicher Nutzung ausgeschlossen.
Die Natur soll sich ohne Einfluss des Menschen entwickeln. Wichtig ist
es, dass das Gebiet grofl genug ist, um natiirliche Prozesse und natiirliche
Dynamik zu ermoglichen. Diese Zone ist fiir den langfristigen Schutz
angelegt. Eine Kernzone muss rechtlich als Nationalpark oder
Naturschutzgebiet geschiitzt sein und eine Mindestflaiche von 3 % der
Gesamtfliche des Biosphdrenreservats einnehmen (DNMAB 2007,
SAGBD 1995).

Als Pufferung dient die Pflegezone (buffer zone), welche die Kernzone
umschliet. In dieser ist eine naturnahe, schonende Landnutzung
angestrebt. Folglich dient sie der Erhaltung und Pflege der durch
menschliche Nutzung entstandenen Okosysteme. Angestrebt ist eine

vollstandige rechtliche Unterschutzstellung der Pflegezone — entweder als
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Nationalpark oder als Naturschutzgebiet. Die GroBle der Pflegezone soll
mindestens 10 % betragen (DNMAB 2007, SAGBD 1995).

e In der sich anschlieBenden Entwicklungszone (transition area) ist die

Entwicklung und Forderung der nachhaltigen Bewirtschaftung von
Ressourcen zu verwirklichen. Sie ist definiert sowohl als Lebens-, aber
auch als Wirtschafts- und Erholungsraum fiir die Bevolkerung (SAGBD
1995). Somit sind Siedlungsbereiche ausdriicklich mit einzubeziehen. Die
Entwicklungszone stellt vorrangig den Ort der Erforschung von Mensch-
Umweltbeziehungen dar. Das Potential fiir eine dauerhaft-umweltgerechte
Entwicklung (,,sustainable development®) und somit der Entstehung einer
umwelt- und sozialvertrdglichen Erholungsnutzung und einer
nachhaltigen, umweltfreundlichen Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung der Produkte ist in der Entwicklungszone am grof3ten. Bei
der Gestaltung der Entwicklungszone ist darauf zu achten, dass die
landschaftstypischen Landnutzungs- und Siedlungsformen beriicksichtig
werden, um die regionale Identitit der Landschaft ebenso wie die
Beziehung der Bewohner zu ihrer Landschaft zu erhalten. Zudem basiert
die Mitwirkung und Entwicklung dieser Zone auf Freiwilligkeit. Deshalb
ist es wichtig, sie moglichst in Gebieten mit hoher Akzeptanz
auszuweisen. Aufgrund der vielfdltigen Aufgaben der Entwicklungszone
(Schutz, Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft) ist es notwendig,
dass diese Zone einen Mindestanteil von 50 % annimmt (DNMAB 2007,
SAGBD 1995).

5.1.4 Landwirtschaft in Biosphérenreservaten

Nach ALLEN ET AL. (1991, zitiert in FORDERGEMEINSCHAFT NACHHALTIGE
LANDWIRTSCHAFT E.V. (FNL) 2011, S. 9f) ist eine nachhaltige Landwirtschaft
,,Okologisch  tragfihig, okonomisch  existenzfihig, sozial verantwortlich,
ressourcenschonend und dient als Basis fiir zukiinftige Generationen. Zentral ist ein
interdisziplindrer Ansatz, der die in Wechselbeziehungen stehenden Faktoren
beriicksichtigt. Dies gilt fiir die Landwirtschaft einschlieflich der gesamten
Wertschopfungskette im lokalen, regionalen, nationalen und globalen Mafstab. “

Die Landwirtschaft nimmt verschiedene Funktionen der Nachhaltigkeit ein.

Zu diesen zdhlen: Produktions-, Puffer-, Lebensraum- und sozio-Okonomische
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Funktionen. Zumeist ist die Landwirtschaft in den Entwicklungszonen bedeutender
Flachennutzer. Da in Zukunft vermehrt die nachhaltige Entwicklung in den
Biosphdrenreservaten vorangetrieben werden soll, kann dies zu Konflikten fiihren.
Ziel ist die Entwicklung einer Landwirtschaft, die nicht nur die Anspriiche der
Schutzfunktionen der Biosphérenreservate verwirklicht, sondern auch die
Erwartungen in Bezug auf Okonomie und Soziales erfiillt. Hierzu ziihlen unter
anderem Einkommen, Lebensqualitit der Landwirte und Stabilitét in den ldndlichen
Réumen (RIMPAU 2004). Jedoch ist das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
nicht starr, sondern dynamisch; ,es muss Raum — und Akzeptanz — fiir
Verdnderungen und Verbesserungen geben* (FNL 2011, S.6).

Nach RIMPAU (2004) bestehen die Herausforderungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung der Landwirtschaft in einem Biosphdrenreservat nicht nur in der
Entwicklung von Programmen und MaBnahmen, welche nicht von externen
Fordergeldern abhingig sind, sondern auch dadurch, dass die landwirtschaftlichen
Betriebe immer groBerem wirtschaftlichen Druck ausgeliefert sind. Dieser wird
durch die Globalisierung, Verhandlungen der Welthandels-Organisation, Agrar-
Reform der Europdischen EU und nicht zuletzt der Anspriiche der Verbraucher
hervorgerufen.

Die Starke der Landwirtschaft liegt in ihrer Multifunktionalitit, die sich unter
anderem in Form von Erhaltung von Boden, Wasser, Luft, aber auch im
Landschaftsbild und der Erholung/ Freizeit zeigt. Demnach tritt sie nicht mehr nur
durch die Produktion von Lebensmitteln oder Erzeugung nachwachsender Rohstoffe
auf. Es werden vielmehr neue Produktionszweige und -wege wie Tourismus in Form
von Ubernachtungsgisten, Direktvermarktung, Erzeugung historischer Produkte,
Erlebniseinkauf auf dem Bauernhof, Gastronomie oder Kulturangebote entwickelt.
Die Landwirte miissen ihren  Standortvorteil erkennen und ihren
Vermogensbestanden wie historische Geméuer oder Naturdenkmélern, neues Leben
einhauchen. Dies gelingt zum Beispiel durch Hofldden, -cafes, Veranstaltungsraume
oder durch Offnung von Bauerngirten oder Streuobstwiesen. RIMPAU (2004) betont
die Wichtigkeit der Vernetzung der verschiedenen Akteure, sowohl vertikal zu
anderen Betrieben, als auch horizontal zu anderen Branchen und Regionen. Dieser
Ansatz soll in den Biosphidrenreservaten strategisch und planerisch umgesetzt

werden.
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Bei der Entwicklung von Programmen und Maflnahmen muss auf flexible
Instrumente und Strategien geachtet werden, da in verschiedenen Regionen
verschiedene naturrdumliche, wirtschaftliche und soziale Bedingungen vorherrschen.
Es ist wichtig, dass sowohl die Fachkenntnisse im Naturschutz, als auch die
rdumlichen Gegebenheiten beriicksichtigt werden. Hier ist der Dialog von Behorden
und Landwirten maBgeblich. Zudem miissen die Agrarumweltprogramme flexibel
sein und in einer rdumlichen Kulisse festgelegt werden. Da die MaBBnahmen in einer
Entwicklungszone freiwillig sind, ist die finanzielle Attraktivitit der Programme
elementar, die zudem malinahmenorientiert und nicht zielorientiert sein miissen
(FNL 2011, RiMPAU 2004).

Ein geeignetes Indikatorsystem muss Einzelbetriebe oder die Akteure in
Wertschopfungsketten mit Produktbezug befdhigen, eigenen Handlungen kritisch zu
hinterfragen und gegebenenfalls anzupassen. So kann einen Beitrag zur
Verbesserung des Gesamtsystems geleistet werden. Zusétzlich fiihren eine
Zertifizierung und ein regionales, standortspezifisches Landnutzungskonzept zu einer
Dokumentation und Transparenz der nachhaltigen Entwicklung der Landwirtschaft
gegeniiber dem Verbraucher und der Offentlichkeit (FNL 2011). FNL (2011, S. 20)
betont ebenfalls, dass dies ein ,,umfangreicher Prozess [ist], der von allen beteiligten
gesellschaftlichen Interessengruppen getragen werden muss, um Akzeptanz zu
erreichen. Die Voraussetzungen dafiir miissen auf allen Ebenen, d. h. von
Forschung, Lehre, Verwaltung, Politik und Industrie, geschaffen und in objektiver
Weise durch geeignete Medien in die Gesellschaft transportiert werden, sodass das
friiher bestehende Vertrauen zwischen Landwirtschaft und Gesellschaft wieder

hergestellt oder zumindest wesentlich verbessert wird.*

5.2 Landwirtschaftliche Nutzung in Nordwest-Niedersachsen

In Niedersachsen liegt der Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flidche bei
60 % (SLBW 2013). Der okologische Landbau nimmt etwa 3 % der Fliche ein
(STABL 2011).

Der sich in Deutschland zeigende Strukturwandel in der Landwirtschaft ist
auch in Niedersachsen zu erkennen. Die immer weniger werdenden Betriebe
bewirtschafteten zunehmend eine immer groflere landwirtschaftlich genutzte Fléache.
So werden laut STABL (2011) jetzt mehr als die Hailfte der landwirtschaftlich

genutzten Fldchen von Betrieben mit einer Flachenausstattung von iiber 100 ha LF
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bewirtschaften. Dieser Strukturwandel wird nicht nur durch den technischen
(Produktivitit des Bodens, Mineraldiinger) und ziichterischen Fortschritt
(leistungsfihigere Tierrassen) hervorgerufen, sondern auch durch die Anderung in
der Agrarpolitik. Generell geht die landwirtschaftlich genutzte Fliche in
Niedersachsen zu Gunsten der Siedlungs- und Verkehrsflichen ebenso der

Waldflachen zuriick (Abb. 9).
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Abbildung 9: Entwicklung der wichtigsten Bodennutzungen von 2001-2012 in Niedersachsen (Quelle:
LWKN 2013 a).

Die Landwirtschaft wird auch weiterhin einem starken Wandel, aufgrund des
technischen Fortschritts aber auch der nationalen und internationalen Agrarpolitik,
unterliegen (PLIENIGER ET AL. 2006, STABL 2011).

Im Folgenden soll die Agrarstruktur in Nordwest-Deutschland anhand
verschiedener Aspekte beleuchtet werden und die Verdnderungen der letzten Jahre

bzw. Jahrzehnte dargestellt werden.

5.2.1 Betriebsgrofe
Wie auf Abbildung 10 zu erkennen ist, hat Nordwest-Deutschland eine

durchschnittliche Betriebsgrofle zwischen 60 und 75 ha LF. Niedersachsen hat
ebenso wie Schleswig-Holstein, eine anndhernd doppelt so grofle mittlere
Flachenausstattung im Vergleich zu Bayern oder Baden-Wiirttemberg. Der generelle

Trend fiihrt zu mittelgroBen Betrieben (PLIENIGER ET AL. 2006, STABL 2011).
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Duwrchschnittiche Betriebsgrobe
n ha LF

| | his unter 25 (35)
B 25 bisunter 50 {211}
B 50 hisunter 75 (66)
[ 75 hisunter 150 (32)
W 150 bisunter 300 (54)

W 300 und mehr {12}
|| keine Angaben verfigbar
Bundeswert 55,8 ha

Abbildung 10: Durchschnittliche Gréfie der landwirtschaftlichen Betriebe 2010 in den kreisfreien Stidten
und Landkreisen (Quelle: STABL 2011).

1979 lag die durchschnittliche LF pro Betrieb in Niedersachsen bei 21 ha. In
den Jahren bis 2010 ist ein Anstieg auf 62 ha zu erkennen. Somit betrug die
Verdanderung 41 ha (LWKN 2013 b). Beim Vergleich der Jahre 2005 bis 2010 fallt
auf, dass die Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Niedersachsen sich von
53.146 auf 41.730 verringert hat. 99,3 % der landwirtschaftlichen Betriebe werden
durch eine natiirliche Person gefiihrt (DESTATIS 2013 b).

5.2.2 Dominierende Betriebsform
In der Abbildung 11 werden die dominierenden Betriebsformen in

Deutschland abgebildet.
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[ Futierbaubetriebs
Ackerbaubetrivbe
I Caverkulturbetriebe
Veredlungshetriche &
[ Gartenbaubetriebe L o
I Viekhaktungs- nd
Planzenbauverbundbotabe
= mehrers vorherrschends
EBetnebsformen

Abbildung 11: Vorherrschende Betriebsform der landwirtschaftlichen Betriebe 2010 in den kreisfreien
Stidten und Landkreisen (Quelle: STABL 2011).

Der Futterbau dominiert in Nordwest-Niedersachsen. Per Definition ist ein
Futterbaubetrieb ein Betrieb ,,dessen Schwerpunkt die Milchproduktion bzw. die
Rinder-, Schaf- oder Ziegenhaltung ist* (STABL 2011, S. 18). Fiir diese
Bewirtschaftungsform werden grole Mengen an Futter in Form von Ackerland,
Wiesen und Weiden bendtigt, um das Vieh zu erndhren. Vorwiegend finden sich
diese Betriebe in Regionen mit hohem Anteil an Dauergriinland und in Gebieten wo
Futterpflanzenanbau auf dem Acker ertragsbringender ist als der Anbau anderer
Ackerkulturen. Demzufolge finden sich diese Betriebe in der Norddeutschen
Tiefenebene. In einigen Landkreisen wie der Wesermarsch dominiert diese
Betriebsform mit 90 % (STABL 2011).

Der Ackerbau konzentriert sich auf die wertvollen B6den, in Nordwest-

Niedersachsen meist nur auf den Geeststandorten. Der Anteil an Ackerflichen ist in
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dem Zeitraum 2003 bis 2012 um 5,2 % in Niedersachsen angestiegen. Landkreise
wie Ammerland oder Friesland erfuhren einen Anstieg von 20,9 bzw. 32,4 %, der
Landkreis Wesermarsch sogar von 138,8 % (LWKN 2013 a, PLIENIGER ET AL. 2006,
STABL 2011).

Der Getreidebau ohne Mais nimmt in Niedersachsen 41,4 % des Ackerlandes
ein. Mais wird auf 32,9 % der Ackerflichen angebaut. Gegeniiber 2003 nahm der
Maisanbau um 14,9 % zu. In der Kiistenregion ist ebenfalls dieser Trend zu
erkennen. Die Anbaufliche von Kérnermais nahm ab, die Flache des Silomaisanbaus

hingegen verzeichnete einen Anstieg (LWKN 2013 a).

5.2.3 Griinland
Wie in Abbildung 12 zu erkennen ist, dominiert Griinland in den
Kiistenregionen, dies steht im engen Zusammenhang mit dem dort dominierenden

Futterbau.

Abbildung 12: Griinlandverteilung in Deutschland auf Grundlage von Corine 2000-Daten (Quelle:
MATZDORF ET AL. 2010).

Griinland setzt sich aus verschiedenen Kraut- und Grasarten zusammen, ist in
Mitteleuropa iiberwiegend erst durch anthropogene Einfliisse entstanden und wird
durch die menschliche Nutzung erhalten. Unterschieden werden kann zwischen
Extensivgriinland, Kultur- und Wirtschaftsgriinland. Extensivgriinland definiert sich
iiber einen langen Zeitraum vorwiegend extensiv genutztes Griinland mit

naturausbeutender Nutzung. Durch standortverbessernde Mallnahmen wie Diingung,
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Regulation des Wasserhaushaltes, geregelte Nutzungsfrequenz und Sortenwahl
entwickelt sich eine intensivere Nutzung und es entstehen Wiesen und Weiden. Das
am intensivsten genutzte Griinland wird als Wirtschaftsgriinland bezeichnet
(DIERSCHKE & BRIEMLE 2002). In der Landwirtschaft wird laut LSKN (2012 e)
zwischen Dauergriinland und Feldgras/ Grasanbau auf dem Ackerland unterschieden.
Dauergriinland sind Wiesen und Weiden, (inklusive Méhweiden) und ertragsarmes
Dauergriinland (wie Hutungen, Streuwiesen und Heiden) zum Abweiden oder zur
Futter- oder Streugewinnung. Ackergras beansprucht die Flichen weniger als finf
Jahre. Das Griinland ist meist intensiv genutzt. Naturschutzfachlich hochwertiges,
extensives QGriinland ist relativ gering vertreten (DIERSCHKE & BRIEMLE 2002,
STABL 2011).

Wie in den Abbildungen 13 und 14 deutlich, verringerte sich der Anteil des

Griinlandes in den meisten Bundesldndern, so auch in Niedersachsen.

Daden-Wirtiemberg

[ 2005 - S0k
Bayem
N 2005 - 2007
200 - U Brandenburg

Heszen

ﬁ ORI R B TS
* flicdorolioon

_—————— ——

Rheirland-Plals

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schlecawig Holstcin
5 Thuringen

-& -7 ] -5 -4 -3 -z -1 o 1 H

Abbildung 13: Prozentuale Veriinderung des Anteils an Dauergriinland in den verschiedenen
Bundeslindern nach Auswertung der Agrarforderstatistik (Quelle: NITSCH ET AL. 2009).
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| | Baden-Warttemberg

[ 2005 - 2006
Bayern

[ 2005 -2007
I 2005 - 2008 Brandenburg

Hessen
E Mecklenburg-Vorpommern

# (B EE R
% Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Abbildung 14: Prozentuale Verinderung des Anteils an Dauergriinland in den verschiedenen
Bundeslindern nach Daten der Agrarstatistik (Quelle: NITSCH ET AL. 2009).

Deutschlandweit ist der Anteil des Griinlands in dem Zeitraum von 2003 bis
2012 um 6,8 % zuriickgegangen. Der Anteil des Ackergrases ist um 1,6 % gestiegen.
Ahnlich ist die Entwicklung in Niedersachsen, hier ist der Anteil des Griinlandes um
8,7 % gesunken, der Anteil des Ackergrases um 1,1 % gestiegen (LWKN 2013 a).

Nach NITSCH ET AL. (2009) mindern der fortschreitende Riickgang des
Bestands an  Raufutterverwertern und die begrenzte alternative an
Griinlandverwertungsmdglichkeiten die Bedeutung von Griinland. Der allgemeine
Druck zur Umwandlung von Griinland in Ackerland wurde insbesondere durch die
aktuell hohe Nachfrage nach nachwachsenden Rohstoffen erhoht. In der Abbildung
15 ist der Verlust der landwirtschaftlich genutzten Flachen allgemein und die
Entwicklung des Ackerlandes bzw. Griinlandes in den einzelnen Bundesldndern

abgebildet.
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Baden-Wirttemberg d ‘ ‘

Bayem L? =
[ Ackerland
Brandenburg I Grinland
Hessen E;
Mecklenburg-Vorpommern :_
Niedersachsen ?
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz ]:l
Saarland ‘:l
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
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Abbildung 15: Entwicklung der landwirtschaftlich genutzten Flichen sowie der Acker- und
Dauergriinlandfliichen in den Bundeslédndern zwischen 2005 und 2008 (in ha) (Quelle: NITSCH ET AL. 2009).

In Niedersachsen verringerte sich sowohl die LF als auch das Griinland und

ein starker Anstieg von Ackerland war zu verzeichnen.

5.2.4 Rinderhaltung - Milchviehhaltung

Der Rinderhaltung, insbesondere der Milcherzeugung, kommt in Deutschland
eine grofe Bedeutung zu teil. So ist nach STABL (2011) ein Viertel des
Produktionswerts der deutschen Landwirtschaft mit der Rinderhaltung verkniipft.
Fast in jedem zweiten Betrieb sind Rinder zu finden. Die Milchviehhaltung nimmt
hier, als wichtigster Produktionszweig, zwei Drittel dieses Wertes ein.

Hohe Rinderbesatzdichten und intensive Viehnutzung konzentrieren sich
besonders auf Gebiete mit giinstiger Grundfutterherstellung oder Regionen in denen
es infolge abiotischer Faktoren einen groflen Anteil an Dauergriinland gibt. Aus
diesem Grund sind sehr hohe Besatzdichten im Nordwesten Deutschlands zu finden.

Mit 2,5 Mio. Rindern zihlt Niedersachsen zu dem zweitrinderreichstes
Bundesland. Mit etwa 769.283 Stiick sind etwa ein Drittel der Rinder Milchkiihe
(STABL 2011). In Niedersachsen sind durchschnittlich 118 Rindern bzw. 58
Milchkithen in einem Betrieb. In den Landkreisen mit viel Milchvieh, wie
Wesermarsch oder Friesland, halten die Betriebe durchschnittlich je 84 bzw. 86
Milchkiihe (STABL 2011).

Auch bei der Rinderhaltung ist ein Strukturwandel zu erkennen. So ist die
Zahl der Betriebe mit Rinderhaltung iiber die Jahre riickldufig, aber die Anzahl der

Tiere ist pro Betrieb gestiegen. Das heif3it, die Betriebe vergroBerten sich. Ebenso ist
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eine starke Spezialisierung auf nur eine Tierart bei der arbeitsintensiven
Rinderhaltung zu beobachten. 50 % dieser Betriebe halten nur Rinder (STABL
2011).

Bundesweit ist ein Riickgang des Rinderbestandes zu erkennen (Abb. 16). Fiir

Niedersachsen ist dieser Trend ebenfalls erkennbar.

—e&— Baden-Wirttemberg

6.000.000 = Bayern
5.000.000 {5— Brandenburg
4.000.000 i o S S ressen
es S o o —%— Mecklenburg-V orpommern
= ——u
g 3000000 T—*—a_o o o =_“"—'—'—-—o—-—0-—‘__.___‘__.___._. —e— Niedersachsen
& 2.000.000 —+— Nordrhein-Westfalen
it D s e S : ’
wh-— S - t—!:'——-;—_L__ ——— e w Rheinland-Pfalz
1.000.000 = Sachsen
B A e e e (e = e
0 T T T . . T T T T . T T T T T T . Sachsen-Anhat
2> o o 3885388835333 8285 Schlesw ig-Holstein
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Abbildung 16: Entwicklung des Rinderbestandes von 1900-2007. Datengrundlage Statistisches Bundesamt
(Quelle: MATZDORF ET AL. 2010).

Bei den Milchkiihen lag dies auch besonders an der Leistungssteigerung der

einzelnen Kuh (PLIENIGER ET AL. 2006).

5.2.5 Einkommenskombination

Auch 1m Bereich der Einkommenskombination sind Verdnderungen
festzustellen. Einkommenskombination ~ bedeutet fiir den Landwirt
LHunternehmerische Aktivititen aufserhalb der klassischen landwirtschaftlichen
Produktion, aber im Verbund mit dem landwirtschaftlichen Betrieb* (STABL 2011,
S. 34). Somit kann nicht nur der Landwirt profitieren sondern auch der ldndliche
Raum. 2010 hatte bundesweit bereits jeder dritte  Betriecb eine
Einkommensalternative, 2007 war es erst jeder fiinfte. Mehr als die Hélfte der
Betriebe erzielten allerdings nur bis zu 10 % ihres Gesamtumsatzes aus den
alternativen Einkommensquellen. Bei 13 % der Betriebe machten die
Einkommenskombinationen mehr als 50 % des Gesamtumsatzes aus (STABL 2011).

Die grofite Rolle spielt die Erzeugung erneuerbarer Energien, welche 41 %
aller Betriebe als Einkommensalternative erschlossen haben, wobei hier starke
regionale Unterschiede auftreten (Abb. 17). In Niedersachsen ist die Erzeugung
erneuerbarer Energien besonders im Westen vertreten. Die Erzeugung erneuerbarer

Energien wird meist in Form von Photovoltaik, aber auch Windkraft- und
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Biogasanlagen verwirklicht (STABL 2011). Nach PLIENIGER ET AL. (2006) wurde
2004 rund zwei Drittel der genutzten erneuerbaren Energien als Bioenergie zur
Verfiigung gestellt. Ebenso sollen nach ihm bis 2030 21 - 33 % der Ackerflichen
zum Biomasseanbau genutzt werden. In einigen Teilen Niedersachsens dominieren
die vertraglichen Arbeiten. Dies liegt vornehmlich an den hoheren durchschnittlichen
Betriebsgroflen, welche mit groBeren Anbauflichen und leistungsfahigerer

technischer Ausstattung einhergeht (STABL 2011).

Haufigste Einkammenskombnation

“erarbeitung und Direkbvermarktung|
landwirtzehaftbcher Erzeugnisse
Fremdenverkehr, Beherbergumg,
Freizeitaklivititen
M Pensions- und Reitsport-
pferdehaltung
Erzeugung emeusrbarer
Energien
W Arbeiten fr andere —%F
landwirtsch. Betriebe J
I Forstwirtzchaft
M sonstige
Emnkommens-
kombanatonen
W Fischzucht und
Fischerzeugung
= mehrere vorherr
schende
Enkammens-
kombinationen

[] keine Angaben

Abbildung 17: Hiufigste Einkommenskombination in den landwirtschaftlichen Betriebe 2010 in den
kreisfreien Stidten und Landkreisen (Quelle: STABL 2011).

Ein wichtiges Stichwort in dem Zusammenhang mit Bioenergie ist die

,»Vermaisung®, welche sich auf die stark ausbreitenden Maisanbaufldchen bezieht. Es
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gibt verschiedene Angaben {iiber die Zunahme, sicher ist allerdings, dass der
Maisanbau, speziell der Silomaisanbau zur Energiegewinnung, zugenommen hat.
Nach DESTATIS (0.J.) ist in Niedersachsen zwischen 2003 und 2012 ein
Anstieg der Maisackerflichen von 15 % zu erkennen. Der Silomais hat einen Anteil
von 14,6 %. Somit war der Anstieg von Mais im bundesweiten Vergleich in
Niedersachsen am hochsten. Laut LWKN (2013 a) gab es in Niedersachsen einen
Anstieg von 7,5 % wobei der Anteil von Silomais bei 7,3 % lag. Es liegt ein
deutlicher Zusammenhang zwischen der Zunahme der Biogasanlagen und der

Zunahme des Maisanbaus vor (ML 2011).

5.3 Umfrage der Landwirte
Abweichend von der Planung musste die Anzahl der zu befragenden
Landwirte aus organisatorischen Griinden reduziert werden. Die Aufteilung der zu

befragenden Landwirte ist in Tabelle 7 aufgelistet.

Tabelle 7: Schichtungsmerkmale und verinderte Verteilung der Landwirte in der Stichprobe.

1. Schicht 2. Schicht Geplante Tatsidchliche
Anzahl Anzahl
Wangerland Konventioneller Betrieb 9 Landwirte 4 Landwirte
Okologischer Betrieb 1 Landwirt 1 Landwirt
Butjadingen Konventioneller Betrieb 7 Landwirte 4 Landwirte
Okologischer Betrieb 3 Landwirte 2 Landwirte
Jade Konventioneller Betrieb 9 Landwirte 4 Landwirte
Okologischer Betrieb 1 Landwirt 0 Landwirte
Stadland Konventioneller Betrieb 7 Landwirte 3 Landwirte
Okologischer Betrieb 3 Landwirte 1 Landwirte

Die Rohdaten der Befragung sind im Anhang ab Seite 111 hinterlegt. Im
Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung unterteilt in die im Fragebogen
vorgenommenen Blocke ,,Angaben zum Betrieb®, ,,UNESCO-Biosphérenreservat

Niedersidchsisches Wattenmeer* und ,,lhre Wiinsche fiir die Zukunft* vorgestellt.

5.3.1 Angaben zum Betrieb
Es wurden insgesamt 4 6kologische Betriebe und 15 konventionelle Betriebe

befragt. Von den konventionellen Betrieben konnte sich keiner eine Umstellung auf
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okologische Bewirtschaftung vorstellen. Mit Ausnahme eines Landwirtes betreiben
alle befragten Landwirte den Betrieb als Haupterwerb.

Zu der Milchviehhaltung zogen vier Landwirte weibliche Nachzucht auf,
sechs Landwirte sowohl weibliche als auch ménnliche Nachzucht. Andere
Betriebszweige waren gering vertreten (Rindermast und Schathaltung jeweils zwei
Landwirte, Pensionspferde und Biogas jeweils ein Landwirt).

Alle befragten Betriebe waren Familienbetriebe, zumeist in der zweiten bis
flinften Generation. Bei 13 Betrieben war die Hofnachfolge nicht gesichert. Dies lag
bei vielen Landwirten entweder an dem nicht vorhandenen Interesse der Kinder, zum
anderen aber auch daran, dass der Nachwuchs fiir eine Entscheidung noch zu jung
war.

In der Tabelle 8 ist die Verteilung der Beschéftigten in den Betrieben

aufgelistet.

Tabelle 8: Verteilung der Beschiftigten in den Betrieben (n= Anzahl der Landwirte die die
Beschiftigtenanzahl genannt haben).

Beschiiftigte n

keine 13

1-3 Vollzeit
Wie viele Beschiiftigte sind bei 4 Vollzeit

Ihnen angestellt

(Mehrfachantworten moglich)? Teilzeit

Aushilfe
Lehrling

— =N NN

13 Betriebe hatten keine Angestellten, in den anderen Betrieben waren, mit
Ausnahme zweier Betriebe mit vier Vollzeit-Angestellten, nur wenige Angestellte.
Von den befragten Landwirten waren 13 in einem Verband oder einer regionalen
Organisation engagiert. Zehn von ihnen waren im Landvolk. Des Weiteren waren
vier von ihnen in einer sozialen Organisation. Die Abbildung 18 zeigt die Verteilung

der landwirtschaftlich genutzten Flache der Betriebe.
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LF der Betriebe (in ha)

101-|151-|> 200

Anzahl der Landwirte (in %)
o

100 | 150 | 200
Eigenland (ha) Pachtland (ha) unentgeltlich GroRe insgesamt (ha)
bewirtschaftetes
Land (ha)

Abbildung 18: Verteilung der landwirtschaftlich genutzten Fliche (LF) der Betriebe (in %) unterteilt in
Eigenland, Pachtland, unentgeltlich bewirtschaftetes Land und Gesamtgrofle der Betriebe (in ha).

68 % der Betriebe hatten einen Figenlandanteil von 1 bis 50 ha, 85 % der
Betriebe hatten einen Pachtlandanteil von 1 bis 100 ha. Meist wurde kein
unentgeltlich bewirtschaftetes Land bewirtschaftet (60 %), wenn doch lag die Grofle
der Flache bei maximal 40 ha. Ein Betrieb besal3 nur Pachtland, zwei Betriebe
besallen kein Pachtland. Bei der Betrachtung der Gesamtgrofle der Betriebe ist zu
erkennen, dass die meisten Betriebe zwischen 51 uns 150 ha gro3 waren (74 %).
Zwei Betriebe waren grofer als 200 ha.

Ackerland wurde von zehn der 19 Landwirte bewirtschaftet, mit der

folgenden Aufteilung (Tabelle 9).

Tabelle 9: Anbau von Feldfriichten (n= Anzahl der Landwirte, die die Frucht genannt haben).

Frucht n
Pflanzen zur | Mais 8 von 10
. . Griinernte Getreide, Leguminosen 2 von 10
Welche Friichte bauen Sie an
(Mehrfachantworten moglich)? | Getreide zur Kornergewinnung 2 von 10
Olfriichte (Raps) 1 von 10

Acht von zehn Landwirten bauten Mais an; Getreide und Leguminosen zur
Griinernte wurden nur von zwei Landwirten aus dem Wangerland angebaut. Getreide
zur Kornergewinnung und Olfriichte wurden von drei Landwirten angebaut. Alle
Landwirte bauten ihre Friichte als Futter fiir die Kiihe und Rinder an. Zudem
verkauften zwei Landwirte ihre Ackerernte, ein Landwirt nutzte die Friichte fiir

Biogas.
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In der Abbildung 19 sind die Anzahlen der Milchkiihe und sonstigen Rinder

unterschieden nach der Rasse aufgezeigt.

Anzahl der Milchkiihe und sonstiger Rinder in
den Betrieben (1)
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Abbildung 19: Anzahl der Milchkiihe und sonstiger Rinder, unterteilt nach Rassen, in den Betrieben
(in %).

In den meisten Betrieben wurden Kiihe und Rinder des Holsteiner
Schwarzbunt gehalten. Diese Betriebe besalen zum gréfiten Teil zwischen 51 und
100 Milchkiihe. Etwa 20 % hatten zwischen 101 und 150 Kiihe, nur ein Betrieb hatte
zwischen 151 und 200 Milchkiihe. Die sonstigen Rinder bewegten sich meist bei bis
zu 100 Stiick (53 %). Andere Rassen waren nur wenige vertreten. So gab es jeweils
in einem Betrieb Milchkithe und Sonstige Rinder der Rasse Altdeutsche
Schwarzbunt (Niederungsrind) mit je weniger gleich 50 Stiick und zwischen 51 und

100 Stuck. Holsteiner Rotbunt waren ebenfalls vertreten. Zwei Betriebe besal3en
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weniger als fiinf Milchkiihe. Ein Betrieb hielt sowohl 150 Milchkiihe als auch 150
sonstige Rinder der Holsteiner Rotbunten.

Mit Ausnahme eines Betriebes, in dem die Kiihe in Anbindehaltung lebten,
wurden die Kiihe in Laufstéllen gehalten. Auf allen Betrieben hatten die Kiihe in den
Sommermonaten Weidegang. Bei den Weidezeiten gab es zwei Formen. Zwolf
Betriebe boten ihren Kiihen, mit Ausnahme des Melkens, 24 Stunden Weidehaltung,
sieben Betriebe hatten eine Weidehaltung von sechs bis acht Stunden am Tag. 14
Betriebe hatten die Umtriebsweide als Weidebewirtschaftungsform. Standweide und
Umtriebsweide mit langen Standzeiten wurden von jeweils einem Landwirt
betrieben. Kurzrasenweide betrieben drei 6kologisch bewirtschaftende Landwirte.

In der Tabelle 10 ist aufgelistet, ob die Landwirte einen eigenen
Futterkreislauf haben, wie sie ihre Produkte vermarkten und ob sie sich andere
Vertriebswege vorstellen konnen.

13 Landwirte hatten einen eigenen Futterkreislauf, die restlichen kauften
entweder bei Genossenschaften oder privaten Anbietern zu. Okologische Betriebe
kauften biozertifiziertes Futter. Vermarktet wurde die Milch an Molkereien,
konventionelle Betriebe verkauften an regionale Molkereien, meist an die Molkerei
Ammerland eG, die 6kologischen Betriebe an die Molkerei Sobbeke GmbH. Mit
Ausnahme eines Landwirtes konnten sich die Betriebe auch keine anderen
Vertriebswege vorstellen, da dies zu zeit- und arbeitsintensiv wire. Zudem fanden
einige Landwirte eine Umstellung zu teuer und waren mit ihrem bisherigen
Vertriebsweg zufrieden. Lediglich ein Landwirt konnte sich vorstellen, die Milch
iiber eine eigene Molkerei zu vertreiben. Da dies aber sehr arbeitsaufwindig wére,

nahm er davon Abstand.
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Tabelle 10: Futterkreislauf und Vermarktung der Produkte (n= Anzahl der Landwirte, die die Angabe
genannt haben).

Angabe n
Haben Sie einen eigenen eigener Futterkreislauf 13
Futterkreislauf oder kaufen Sie zu Zukauf 6
(Ausnahme Kraftfutter)?
Genossenschaft 2 von 6
Woher beziehen Sie Thr Futter Privat 1 von 6
(Mehrfachantworten moglich)? Verkaufer von biologischem Futter 2 von 6
eigene Molkerei 0
Hofladen 0
regionale Molkerei 15
Gastronomie 0
Wie vermarkten Sie Thre Produkte? | .. qere GroBabnehmer 0
Sonstige private 4
Molkerei
Sobbeke
Konnen Sie sich eigene oder andere ja 1
Vertriebswege vorstellen? nein 18
eigene Molkerei, aber sehr 1
Welche? arbeitsaufwandig
Zu teuer 4
Zu zeit- arbeitsintensiv 12
Arbeitskraft schon ausgeschopft/ 3
keine Kapazitit
Warum nicht (Mehrfachantworten
e 1o
moglich)? kein Bedarf 3
Marktferne
Betriebsgrofie zu klein 1
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Ob sich die befragten Landwirte andere Betriebswege vorstellen konnten, ist

in der Tabelle 11 gezeigt.

Tabelle 11: Aufbau weiterer Betriebszweige (n= Anzahl der Landwirte, die die Angabe genannt haben).

Angabe n
insgesamt 7
als Absicherung/ wenn 2 von
es sich finanziell lohnt 7
Erweiterung der 1 von
. Produktpalette 7
Konnen Sie sich vorstellen, einen : :
weiteren Betriebszweig aufzubauen alternative Energie 2 von
(z.B.: Erweiterung der Windkraftanlage, 7
Produktpalette, hoherwertige ja Photovoltaik
Produkte, Tourismus, andere Bi Gill 1
Nutztiere (Bsp. Ziegen, Schafe), alte iogas (nur Gille) \;on
Nl.ltztlerrassen, Biogas, Aguakultur e Al P ol 1 von
(Fische, Krebse))? Wenn ja welchen e — 7
(Mehrfachantworten moglich)?
20.000 Legehennen 1 von
7
alte Nutztierrasse 1 von
7
nein 8

Acht Landwirte wollten keine weiteren Betriebszweige, sieben hingegen
konnten sich eine Erweiterung mit ganz unterschiedlichen Betriebszweigen

vorstellen.
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In den Abbildungen 20 und 21 ist gezeigt, welche Rolle Umwelt- und
Naturschutz beziehungsweise Nachhaltigkeit fiir den Betrieb der Landwirte spielte.

Rolle des Umwelt- und Naturschutzes fiir den Betrieb

= Bewirtschaftung nach 6kologischen Richtlinien

= ein Arbeiten mit dem Boden/ mit der Natur

= Naturschutzmafnahmen: Nester aufsuchen, Wildacker

4 sinnvolle Diingergabe

i aber Flachen kann und muss man intensiv bewirtschaften
i Erfullung der Vorgaben

@ keine zu intensive Bewirtschaftung

& untergeordnete Rolle; Leben mit der Natur, aber der Versuch alles heraus zu holen

Abbildung 20: Rolle des Umwelt- und Naturschutzes fiir den landwirtschaftlichen Betrieb. In Griintonen
sind die Antworten eingefirbt, welche dem Umwelt- und Naturschutz eine grofie Rolle zusprechen, in

Orangetonen die Antworten, die den Schutz fiir nicht wichtig finden (absolute Zahlen der Nennung;
Mehrfachantworten waren moglich).

Nachhaltigkeit ist wichtig...

M ohne Angabe eines Grundes

M umweltschonend
wirtschaften, fir die ndchste

Generation
M interne Kreislaufe

L4 Problematisch ist die
flaichenmaRig sehr groRRe Mahd

L1 Verbraucherwunsch

L1 Auszeichnung fur Nachhaltigkeit

Abbildung 21: Rolle der Nachhaltigkeit fiir den landwirtschaftlichen Betrieb. Fiir alle Landwirte war das

Thema Nachhaltigkeit wichtig. Die Abbildung stellt die Griinde dar (absolute Zahlen der Nennung;
Mehrfachantworten waren moglich).
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Nachhaltigkeit im Betrieb war fiir alle Landwirte wichtig, Umwelt- und
Naturschutz spielte bei den meisten Betrieben eine Rolle. Die 6kologischen Betriebe
wirtschafteten nach den 6kologischen Vorgaben. Konventionelle Betriebe betonten,
dass sie mit dem Boden arbeiten miissen und daher der Schutz des Bodens sehr
wichtig ist. Ebenso wurde in einigen Betrieben die Diingergabe optimiert und
Vogelnester selber aufgesucht. Fiir fiinf Landwirte spielte Umwelt- und Naturschutz
keine oder kaum eine Rolle.

Eine nachhaltige Bewirtschaftung der Lédndereien war fiir alle Landwirte
wichtig. Elf Landwirte gaben an, dass das Land fiir die nachfolgenden Generationen
erhalten bleiben muss, fiir drei Landwirte war ein interner Kreislauf auf dem Hof
wichtig. Ein konventioneller Betrieb hatte seine Kreisldufe auf dem Hof so

umgeéndert, dass er eine Auszeichnung fiir Nachhaltigkeit erhalten hat.

5.3.2 UNESCO-Biosphirenreservat Niedersichsische Wattenmeer

Alle Landwirte kannten den Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer,
allerdings wussten nur zwdlf, dass dieser zugleich ein UNESCO-Biosphérenreservat
ist.

Die Abbildung 22 zeigt die Assoziationen der Landwirte zu dem Begriff
Biosphirenreservat.

Umweltbildung und Ressourcenschutz wurden von iiber 50 % der Landwirte
stark mit einem Biosphérenreservat verbunden, Naturschutz wurde von iiber 50 %
der Landwirte mit ,sehr stark™ assoziiert. Die Begriffe Heimatschutz und
Nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft wurden von iiber 50 % der Landwirte nur
wenig mit einem Biosphdrenreservat verbunden. Bei den Begriffen Tourismus,
Okologische Bewirtschaftung und Erhalt der Landschaft war das Meinungsbild sehr
unterschiedlich, wobei bei allen drei Begriffen die Assoziation ,,stark* bis ,,sehr

stark* der Assoziation ,,nicht bis ,,wenig* gegeniiber iiberwog.
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Assoziationen mit dem Begriff Biosphdrenreservat

Umwelt-
bildung

sehr stark
< nicht
(] N -
= wenig :
3 [
25 stark
Ao >Ih | i
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>
€
kG
—
>
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o ¥ e nicht
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235873 g i
£:° L stark i
T = S T o
Z sehr stark
Q o0 nicht
2t 5
e
225
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0O sehr stark
w & nicht ;
5 2 weni l
23 3 & [ |
_'E“ ° 3 stark | | |
= 3 sehrstark :

nicht

Heimat-
schutz

sehr stark
nicht
5 B wenig
2 § stark | | |
sehr stark , I , , I
0 10 20 30 40 50 60 70

Anzahl der Landwirte (in %)

Abbildung 22: Assoziationen mit dem Begriff Biosphiirenreservat. Antworten der Landwirte sind in vier
Antwortméglichkeiten unterteilt.

16 der 19 Landwirte wussten, dass ihr Betrieb in der Ndhe des UNESCO-
Biosphérenreservats Niedersdchsisches Wattenmeer liegt, sieben Landwirte konnten
den Standort Wilhelmshaven als Verwaltungssitz des Biosphérenreservats nennen.
Keiner der Landwirte kannte die Bedeutung und Ziele eines UNESCO-
Biosphérenreservats. 13 Landwirte gaben zu, dass sie diese nicht kennen, sechs
Landwirte waren der Meinung diese zu kennen, kannten aber hochstens einige
Aspekte. Uber die Meinung der Aufgaben und der Rolle einer Entwicklungszone

herrschte kein Konsens. Sieben Landwirte fanden die Idee vom Grundsatz her gut,
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generell waren sie aber skeptisch und hatten Sorge iiber die Umsetzung und die
Freiwilligkeit der MaBBnahmen. Nach der Meinung von fiinf Landwirten ist eine
Entwicklungszone unnétig. Fiir eine regionale Vermarktung der Produkte unter
einem Label des Biosphérenreservats interessieren sich fiinf Landwirte, unter
anderem weil sie sich Wettbewerbsvorteile erhoffen.

Zehn Landwirte konnten sich vorstellen, die Entwicklungszone

mitzugestalten. In welcher Form ist in der Tabelle 12 aufgelistet.

Tabelle 12: Méglichkeiten der Mitgestaltung der Entwicklungszone im UNESCO-Biosphirenreservat (n=
Anzahl der Landwirte, die die Idee genannt haben).

Idee n
diese miissen zum Betrieb 5 von 10
passen und Sinn machen

Kooperation der Akteure 1 von 10

Programme/ vorausgesetzt

Auf welche Art und Weise Projekte e

konnen Sie sich vorstellen, die in Teilflachen 1 von 10
Entwicklungszone wenn diese im Einklang mit | 1 von 10

mitzugestalten? der Natur sind
wenn der Verpachter die Teilnahme mochte 1 von 10
Veranderung der Bewirtschaftung, neue 1 von 10

Techniken

Acht Landwirte konnten sich vorstellen, die Entwicklungszone anhand von
Programmen oder Projekten mitzugestalten. Wichtig war ihnen allerdings, dass diese
MaBnahmen zu ihrem Betrieb passen und die Natur von ihnen profitieren kann. Ein
Landwirt konnte sich vorstellen, dass sein Verpédchter die Teilnahme an diesen
Projekten mochte. Fiir einen anderen Landwirt wire eine Verdnderung der
Bewirtschaftung oder die Nutzung neuer Techniken vorstellbar gewesen.

In der Abbildung 23 ist dargestellt, ob die Landwirte durch die Ausweisung

der Entwicklungszone eine Anderung ihrer Bewirtschaftung befiirchteten.
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Einflussnahme der Entwicklungszone auf die
Bewirtschaftung

(Hi

I

® Einschrankung in der Bewirtschftung/ Auflagen

& die Auflagen mussen erfillt werden

= negativ fir den Naturhaushalt, da Menschen, die die Region nicht kennen, Regeln
aufstellen

= mehr Birokratie

4 Abhédngigkeit von den Geldern der Projekte

Linein

Abbildung 23: Einflussnahme der Entwicklungszone auf die Bewirtschaftung. In den Rottonen ist die
Anzahl der Landwirte dargestellt, welche einen Einfluss auf ihre Bewirtschaftung erwarten, in dem
Blauton die Landwirte, welche keinen Einfluss erwarten (absolute Zahlen der Nennung;
Mehrfachantworten waren moglich).

Sechs Landwirte hatten keine Bedenken, dass die Ausweisung einen Einfluss
auf ihre Bewirtschaftung haben wird, 13 Landwirte jedoch schon. Acht Landwirte
befiirchteten Einschrinkungen der Bewirtschaftung zum Beispiel in Form von
Auflagen.

Die Abbildung 24 verdeutlicht, welche Chancen und Konflikte die Landwirte
mit der Ausweisung einer Entwicklungszone sahen.

Deutlich mehr Landwirte befiirchteten Konflikte, als dass sie Chancen sahen.
Am stédrksten wurden weitere Auflagen befiirchtet (zehn Landwirte), ebenso, dass die
Freiwilligkeit der Malnahmen verloren geht (vier Landwirte) oder die
Flachenkonkurrenz untereinander und mit anderen Akteuren zunimmt (drei
Landwirte). Die Chancen wurden besonders fiir den Tourismus und neue
Erkenntnisse fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung gesehen (jeweils drei Landwirte).

Vier Landwirte hatten keine Angst vor der Entwicklungszone. Die iibrigen
Landwirte befiirchteten besonders einen Verlust der Freiwilligkeit, Auflagen und
Einschrankungen fiir den Betrieb. In Bezug auf die Entwicklungszone hatten sieben
Landwirte keine Hoffnungen oder Wiinsche. Fiir die restlichen zwolf Landwirte war
es wichtig, dass die Freiwilligkeit gegeben bleibt und dass sie als Landwirte in einem

groflen Mal} an der Entwicklung der MaBBnahmen und Projekte beteiligt werden.
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Chancen und Konflikte im Zusammenhang mit der
Entwicklungszone

keine Freiwilligkeit

Einschrénkungen fur die Gemeinde

kein Dialog mit den Landwirten

Flachenkonkurrenz

Konflikte

Wettbewerbsverzerrung durch Auflagen

unpassende MaBnahmen

weitere Auflagen

ohne Angabe eines Grundes

Vermarktung

Geldmittel fir MaRnahmen

Aufklarung der Bevolkerung lber die...

Tourismus

Chancen

Prasentation der Ergebnisse fur die Landwirte

neue Erkenntnisse flr nachhaltige Bewirtschaftung

ohne Angabe eines Grundes

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anzahl der Landwirte

Abbildung 24: Chancen und Konflikte im Zusammenhang mit der Ausweisung einer Entwicklungszone. In
blau sind die Konflikte, in griin die Chancen, die die Landwirte sehen, dargestellt.

Fiir 15 der landwirtschaftlichen Betriebe bot der Tourismus keine zusétzliche
Einnahmequelle. Drei Landwirte vermieteten Ferienwohnungen, ein Landwirt betrieb
ein Melkhus. Fiir zwei der 15 Landwirte war es vorstellbar einen Nebenverdienst in
der Tourismusbranche zu betreiben, fiir die restlichen 13 nicht. Die Griinde sind in
Tabelle 13 aufgelistet.

Fiir fast alle Landwirte war die Betreuung der Touristen zu zeitintensiv.
Jeweils zwei Landwirte meinten, dass Touristen nicht zu ihrem Betrieb passen, oder
haben bereits schlechte Erfahrungen mit Touristen gemacht. Beobachtet werden

konnte ebenfalls von den Landwirten, dass die Géste immer anspruchsvoller werden.
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Tabelle 13: Griinde keinen Nebenverdienst in der Tourismusbranche zu betreiben (n= Anzahl der
Landwirte, die den Grund genannt haben).

Grund n
Zu zeitintensiv 11 von 13
aus organisatorischen Griinden 2 von 13
Warum ist es fiir | Kontakt zu Touristen nicht gewiinscht 1 von 13
Sie mCht, Giste sehr anspruchsvoll 2 von 13

vorstellbar, einen
Neb dienst i : :
¢ env(elzrlens mn passt nicht zum Betrieb 2 von 13
Tourismusbranche ) schlechte Erfahrungen 2 von 13
zu betreiben Sonstiges

(Mehrfachantwort keine Arbeitskraft vorhanden 1 von 13

. e o
en moglich)? Hof zu weit vom Wasser entfernt 1 von 13

Zu teuer 1 von 13

Das Interesse der Landwirte an verschiedenen Projekten teilzunehmen ist in
Abbildung 25 beschrieben.

Ein starkes Interesse bestand bei Weidehaltungsprogrammen (fast 70 %)
sowie bei Projekten zum Wiesenvogelschutz und zu einer regionalen
Biosphérenreservatmarke (um 50 %). Der Verkauf von Bioprodukten aus dem
Biosphdrenreservat war nur fiir die 6kologischen Betriebe interessant. Bei der
Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus, ebenso wie bei dem Schutz alter

Nutztierrassen, iiberwog das Desinteresse (,,nicht bis , kaum®).
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Interesse der Landwirte an verschiedenen Projekten
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Abbildung 25: Interesse der Landwirte an verschiedenen Projekten mitzuwirken.

5.3.3 Ihre Wiinsche fiir die Zukunft

In der Tabelle 14 sind Wiinsche der Landwirte fiir die Zukunft aufgelistet. Bei
der Frage, wie sich die Region entwickeln soll, gab es sowohl Antworten, die von
mehreren Landwirten genannt wurden, als auch Antworten, die nur einzelne
Landwirte genannt haben. Viele Landwirte wiinschten sich, dass die Region
weiterhin eine griinlandwirtschaftlich gepragte Region bleibt, der Trend zur
Stallhaltung soll sich in dieser Region nicht verwirklichen. Das Leben soll im
Einklang mit der Natur sein, durch die Bewirtschaftung, aber auch durch richtige
MalBnahmen, soll die Tier- und Pflanzenwelt erhalten bleiben. Bei der Beantwortung
der Frage, wie sich der Betrieb entwickeln soll, gab es sowohl sieben Betriebe, die

eine VergroBerung anstrebten, als auch sieben, die ihre GroB3e beibehalten wollten.
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Zwei Landwirte werden bald ihren Betrieb aufgrund des Alters aufgeben miissen,

diese hofften, ihre Flichen gut verpachten zu kdnnen.

Tabelle 14: Wiinsche fiir die Zukunft. Sowohl fiir die Region, als auch fiir den eigenen Betrieb (n= Anzahl

der Landwirte, die das Thema genannt haben).

Wie soll sich Thre
Region in 20 Jahren
entwickelt haben
(Mehrfachantworten
moglich)?

Welche Entwicklung
soll Thr Betrieb in 20
Jahren genommen
haben
(Mehrfachantworten
moglich)?

Themengebiet

keine Entwicklung hin zur reinen Stallhaltung bei Milchkiihen

Leben mit der Natur im Einklang; Erhaltung der Tier und
Pflanzenwelt

Weiterhin eine landwirtschaftlich genutzte Griinlandregion, keine
Zunahme der Industrie

Landleben und Heimat erhalten

Nachhaltiger Umgang mit den Flachen

Region soll ein Haupttourismusstandort bleiben, aber nicht zu extrem
werden

W

Arbeitsplatze sollen erhalten bleiben

Trend zu wenigen groBen Betrieben authalten

Eine gute Arbeitspraxis soll sich lohnen

auch als kleiner Betrieb soll man wirtschaften und tiberleben konnen

mehr Aufklérung fiir die Verbraucher/ Touristen iiber die besonderen
Gegebenheiten der Landschaft und der Landwirtschaft

NN N W W

intensive Kooperation der verschiedenen Akteure

kein "Feldertourismus"

es soll so bleiben, wie es ist

Autobahn soll gebaut werden (wichtig fiir die Region)

keine Autobahn

keine Entwicklung hin zu einem reinen Schutzgebiet

keine Entwicklungszone

Ausbau OVPN (demographischer Wandel)

Umdenken in der Landwirtschaftspolitik

Bioprodukte sollen einen deutlicheren Gewinnunterschied im
Vergleich zu konventionell produzierten Produkten aufweisen

—_— o= = = = = NN NN

mehr Wertschidtzung der Lebensmittel bei den Verbrauchern

Regionale Produkte sollen sich etablieren

nicht mehr Biogasanlagen

die Region soll sich weiter entwickeln

Vergroferung des Betriebs

—_ = =] =

Beibehaltung der Betriebsgrofie

keine VergrofBerung, wenn es finanziell ausreicht

Biobetrieb bleiben

es soll so bleiben wie es ist

Betrieb soll weiterhin bestehen/ Hofnachfolge sichern

Betrieb wird bald aufgegeben; Fliachen gut verpachten

Nachhaltige Bewirtschaftung

Wertschitzung in der Bevolkerung/ beim Verbraucher

nicht zu viele Auflagen

Arbeitsplatze erhalten

keine Stallhaltung

[ N N Y YR ) NN W Wi
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5.4 Interview der Experten
Die wichtigen Ergebnisse der Expertenbefragung werden nun vorgestellt.
Alle Angaben stammen aus den miindlichen Interviews im Juni und Juli 2013. Die

Rohdatentabelle befindet sich im Anhang ab Seite 121.

5.4.1 Landwirtschaft in Nordwest-Niedersachsen

Die Landwirtschaft in Nordwest-Niedersachsen, speziell in den Landkreisen
Friesland und Wesermarsch, ist laut den befragten Experten durch sehr viel
Griinlandbewirtschaftung, das  heiit  Futterbau und  Milchviehbetriebe,
gekennzeichnet. Die Landkreise Wesermarsch und Friesland besitzen den hochsten
Griinlandanteil in Niedersachsen (OSTENDORF 2013). Durch die Gegebenheiten des
Bodens ist meist eine Nutzung als Acker (mit einigen Ausnahmen) nicht moglich.
Das Griinland wird meist intensiv genutzt, einige Gebiete werden jedoch auch
extensiv bewirtschaftet. Nach TUINMANN (2013) ist die Bewirtschaftung sehr
intensiv mit 4 - 5 Schnitten pro Jahr und viel Giille und Géhrriickstdnden. Auf den
Ackerflachen wird meist nur Mais angebaut, andere Friichte wie Gerste, Hafer oder
Roggen sind selten. Der Mais dient allerdings als Futter fiir das Vieh, weniger als
Energiemais (KRAUSE 2013).

Generell kann besonders bei den Milchkiihen ein Trend hin zu einer groferen
Anzahl pro Betrieb festgestellt werden, bei gleichzeitiger Abnahme der
Gesamtbetriebszahl. In der untersuchten Region werden 90 % der Kiihe in
Laufstéllen gehalten, 80 % von diesen erfiillen im Rahmen der Liegeflachengrdfie
nahezu Biostandard. Die Anbindehaltung ist riicklaufig (OSTENDORF 2013). Ebenso
ist zu beobachten, dass die Stallhaltung zunimmt, die Kithe immer weniger oder gar
keinen Weidegang mehr bekommen (KRAUSE 2013). Nach OSTENDORF (2013) und
JANSEN-MINBEN (2013) ist der Strukturwandel deutlich. Pro Jahr geben etwa 3-4 %
der Landwirte auf. JANSEN-MINBEN (2013) befiirchtet auerdem mit dem Wegfall der
Milchquote 2014 eine Nutzungskonkurrenz zum Beispiel mit Energieanbietern.

Fiir OSTENDORF (2013) hat der technische Fortschritt dazu gefiihrt, dass die
Betriebe heutzutage mehr Kiihe halten konnen als frither. Die Flachen in der
Wesermarsch und in Friesland werden alle bewirtschaftet, dabei sind die Betriebe
untereinander recht homogen. 80% der Betriebe haben 60 - 180 Milchkiihe. Die
Betriebe werden meist als klassischer Familienbetrieb mit evtl. einem Lehrling oder

Mitarbeiter gefiihrt (OSTENDORF 2013). JANSEN-MINBEN (2013) steht dem Trend der
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immer weniger aber grofler werdenden Betriebe neutral gegeniiber. Fiir KRAUSE
(2013) ist es wichtig, dass eine flichengebundene Landwirtschaft erhalten bleibt,
denn das ist besonders wichtig flir ein nachhaltiges Wirtschaften. GARDEN (2013)
und TUINMANN (2013) weisen auf die starke intensive Nutzung hin, die zu einer
Verarmung der Flora und Fauna fiihrt. Fiir beide ist dieser Trend nicht verhinderbar,
da die Landwirte Einkommen erwirtschaften miissen und so aufgrund der
gestiegenen Pacht-, Diinger- und Kraftfutterpreise moglichst viel aus ihren Fldchen

herausholen miissen.

5.4.2 UNESCO-Biosphirenreservat Niedersichsisches Wattenmeer
Jedem Experten ist das Biosphérenreservat ein Begriff, aber nicht jeder weil3
die genauen Bedeutungen und Ziele. Die Assoziationen der Experten mit einem

Biosphédrenreservat sind in Tabelle 15 dargestellt.

Tabelle 15: Assoziationen mit dem Begriff Biosphiirenreservat (n= Anzahl der Experten die das Thema
genannt haben).

Themengebiet n

Assoziationen mit | Schutz eines besonderen Lebensraums 3

) del{' Begriff Reservat eigentlich etwas "Wildes"/ unbewohnt 1
Biosphirenreservat :

(Mehrfachantworten Anerkennung, aber keine Schutzform 1

moglich) keine Idee 1

Fiir KRAUSE (2013), JANSEN-MINBEN (2013) und OSTENDORF (2013) ist das
Biosphdrenreservat zum Schutz einer besonderen Kultur- und Naturlandschaft
ausgewiesen. OSTENDORF (2013) weist allerdings daraufhin, dass der Begriff des
Reservats unpassend gewdhlt ist, da zumindest die geplante Entwicklungszone in
einem stark genutzten und besiedelten Bereich fillt.

Chancen fiir die Region werden besonders im Bereich Tourismus gesehen
(Tabelle 16), aber auch fiir Fordergelder in landwirtschaftlichen Programmen.
Wichtig ist das Miteinander der verschiedenen Akteure (KRAUSE 2013, JANSEN-
MINBEN  2013). Fiir KRAUSE (2013) und OSTENDORF (2013) bietet das
Biosphirenreservat ein Potential, die Bevdlkerung iiber die Zusammenhidnge der
Region und der Landwirtschaft aufzukldren und somit die Akzeptanz und

Wertschitzung, nicht nur von Lebensmitteln, zu steigern.
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Tabelle 16: Chancen und Konflikte, die das Biosphirenreservat fiir die Region bietet (n= Anzahl der
Experten, die das Thema genannt haben).

Themengebiet
Tourismus
Fordergelder fiir die Landwirte
Inwertsetzung des Griinlandes

Chancen Aufklarung/ Akzeptanz in der Bevolkerung gegeniiber der

(Mehrfachantworten | Landwirtschaft und der Lebensmittel

moglich) Vermarktung: Uber das BR ein Label kreieren
Lebensraum Vogel: stirkere Entwicklung der Nutzer
(Nutzungskonflikte)
Gebiete als Lebensraum und Arbeitsplatz bekannt machen 1
Landwirte sind gegen Schutzform --> Vertrauen aufbauen
und glaubwiirdig sein

oo W s

— N

Raumnutzungskonflikte (Ausgleichs- und 1
Konflikte Ersatzmalinahmen, Ausbau der Milchviehhaltung,
(Mehrfachantworten Naturschutz.)
méglich) raumordnerische Mafinahmen (Bau von Stéllen, 1
Ferienanlagen, etc.)
Begriff Entwicklungszone hort sich riickstdndig an 1
Falsches Management fiihrt zu negativen Ergebnissen. 1

—

Wo sollen die Kleyentnahmestellen fiir den Deichbau sein?

Als Konflikt wird besonders das Inschutzstellen eines Gebietes gesehen.
Landwirte und andere Akteure sind gegen ein weiteres Schutzgebiet, auBerdem kann
eine Ausweisung der Entwicklungszone zu Raumnutzungskonflikten und
Herausforderungen in den raumordnerischen MaBBnahmen fiihren.

Mit der Einrichtung einer Entwicklungszone wird sich nach GARDEN (2013)
fiir Wesermarsch und Friesland nicht viel verdndern, da es in diesen Gebieten einfach
schon viele Schutzgebiete verschiedener Kategorien gibt. Fiir das Hinterland
Ostfrieslands konne es allerdings eine Chance sein.

Einig sind sich die Experten, dass die Landwirte einer Entwicklungszone
nicht offen gegeniiberstehen. Als schwierig wird angesehen, dass die Landwirte
schon durch die bestehenden Schutzgebiete und die daraus resultierenden Auflagen
reglementiert werden (GARDEN 2013, KRAUSE 2013, OSTENDORF 2013, TUINMANN
2013). Ein O6konomisches Wirtschaften muss sichergestellt sein, die Landwirte
miissen gut von ihrer Arbeit leben konnen. Deshalb sollte auch immer die Frage
erlaubt sein, inwiefern die MaBBnahmen etwas fiir den Betrieb bringen (KRAUSE 2013,
JANSEN-MINBEN 2013). JANSEN-MINBEN (2013) weist ebenso daraufthin, dass der
Dialog zwischen den Landwirten und der Verwaltung sehr wichtig ist, um

MaBnahmen trotz der okonomischen und Okologischen Zwinge zu entwickeln.
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OSTENDORF (2013) betont, dass die Landwirte gegen die Entwicklungszone des
Biosphidrenreservats sind. Dies liegt seiner Meinung nach besonders an zwei
Faktoren. Zum einen suggerieren die Begriffe ,,Reservat™ und ,,Entwicklungszone
falsche Vorstellungen. Ein Reservat ist etwas Unberiihrtes, das Hinterland am
Wattenmeer jedoch nicht. Zudem hort sich der Begriff Entwicklungszone so an, als
miisste den Menschen dort geholfen werden sich zu entwickeln, als wéren sie
rickstindig. Dies empfinden viele Landwirte als Beleidigung. Weitaus schlimmer ist
allerdings die Festlegung eines Gebietes, also eine Zonierung. Nach Ansicht der
Landwirte sollen keine Grenzen gezogen werden und kein weiterer Schutzstatus
aufgelegt werden. Nach OSTENDORF (2013) sollte diese Zonierung nicht
ausgesprochen werden, viel eher sollten die schon vorhandenen Projekte mit der

Unteren Naturschutzbehorde intensiviert werden, da diese gute Ergebnisse bringen.

5.4.3 Mafinahmen in der Entwicklungszone — Konkrete Vorschlige

Projekte und Mallnahmen die in der Entwicklungszone verwirklicht werden
konnten sind laut der Experten besonders in den Themenebereichen
Wiesenvogelschutz, = Weideprogramm und  Vermarktung (sowohl unter
Gesichtspunkten des Tourismus als auch einer Regionalmarke) zu finden. KRAUSE
(2013) weist darauf hin, dass die Griben, als landschaftspragendes Merkmal, in den
Fokus geriickt werden sollten. Eine Anpassung der Bewirtschaftung trage nicht nur
zum Erhalt der Wiesenvogel bei. GARDEN (2013) und JANSEN-MINBEN (2013)
betonen die Wichtigkeit der Weidehaltung. Gefordert werden konne dies durch
Weidemilchprogramme dhnlich organisiert wie beispielsweise in den Niederlanden.
Besondere Prioritdt hat nach GARDEN (2013) zudem die Betriebsberatung der
Landwirte. Konkrete Ideen, wie solche Mallnahmen aussehen konnen, hat keiner der
Experten.

Einer Regionalmarke stehen die Experten skeptisch gegeniiber. Nach JANSEN-
MINBEN (2013) und OSTENDORF (2013) wird es schwierig sein, mit den Produkten die
in dieser Region erzeugt werden, eine rentable Regionalmarke aufzubauen. Dies liegt
insbesondere daran, dass die Produktvielfalt nicht gegeben ist und die lokale
Vermarktungsmenge relativ gering ist. KRAUSE (2013) sieht eine Vermarktung unter
der Dachmarke ,,UNESCO Weltnaturerbe* als Chance. Es wire ,,das* Siegel und
nicht eines von vielen; es suggeriere eine hohe Wertigkeit und kdnne sogar zur

Aufklarung dienen.
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Das Potential fiir eine regionale Vermarktung der landwirtschaftlichen
Produkte wird von allen Experten gesehen. Die Verbraucher achten vermehrt auf
Regionalitdt. Schwierig wird es nur, einen Mehrpreis fiir solche Produkte zu erzielen
(JANSEN-MINBEN 2013). Ebenso schriankt die mangelhafte Produktvielfalt den Absatz
ein (OSTENDORF 2013).

Der Wiesenvogelschutz muss nach Einschitzung der Experten KRAUSE
(2013), JANSEN-MINBEN (2013), GARDEN (2013) und TUINMANN (2013) ausgeweitet
werden (Tabelle 17). Jedoch weisen sie darauthin, dass die bestehenden Programme

noch nicht ausgereift sind.

Tabelle 17: Aussagen zu Wiesenvogelschutzprogrammen (n= Anzahl der Experten, die das Thema genannt
haben).

Themengebiet n

Weiterer Schutz nétig 4

Wiesenvogelschutzprogramm Programme sind verbesserungsféhig. 4
(Mehrfachantworten Regionale, standortangepasste Projekte 4
moglich) Marktgerechte Preise als Ausgleich 1

1

Flachensparend kompensieren

Nach JANSEN-MINBEN (2013) muss flichensparend kompensiert werden und
marktgerechte Preise als Ausgleich fiir die Landwirte bezahlt werden. KRAUSE
(2013) favorisiert einen integrierten Feldvogelschutz in der Landwirtschaft. Der
Dialog mit den Landwirten muss stdrker gesucht werden und die Projekte als
standortangepasste Einzelprojekte ausgewiesen werden. Zudem weist er daraufhin,
dass eine Extensivierung der Flidchen nicht per se die beste Wahl ist, sondern
wichtige Wiesenvogelarten auch auf intensiven Standorten vorkommen kdnnen.
TUINMANN (2013) kritisiert die teilweise gleichzeitige Mahd von grof3en aneinander
liegenden Flichen, die landwirtschaftliche Arbeit sei momentan gegen Natur und
Tier, nicht mit ihr. OSTENDORF (2013) ist besorgt, dass der Verordnungsnaturschutz
tiberhand gewinnt. Nach seinen Erfahrungen ist eine Betrachtung auf regionaler
Ebene erfolgsversprechender. Die gewonnenen Erkenntnisse miissten dann allerdings
auch von den héheren Behdrdenebenen anerkannt und iiberfiihrt werden.

Bei der Frage nach einer geeigneten Region fiir die Entwicklungszone
verwies JANSEN-MINBEN (2013) darauf, dass eigentlich alle Regionen motiviert seien
und es schon einige Ansétze gebe. Die Bereitschaft sei hoch, jedoch die finanziellen

Moglichkeiten nicht vorhanden. OSTENDORF (2013) ist ganz anderer Meinung, es
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gibt fiir ihn keine geeignete Region. Die Gemeinden seien Tlber die
Entwicklungszone nicht erfreut, die Landwirte wurden noch gar nicht {iber dieses
Vorhaben informiert. Seiner Meinung nach ist die Entwicklungszone keine Frage der
Gemeindegrenzen — es sollte keine Zonierung geben. Viel wichtiger sei es, dass die
Verwaltung des Biosphérenreservats mit offenen Karten spiele und alle Akteure im

Vorfeld aufkldre und mit ihnen zusammen gestalte.

5.4.4 Thre Wiinsche fiir die Zukunft
Die Tabelle 18 zeigt die Wiinsche der Experten fiir die Entwicklung ihrer
Region.

Tabelle 18: Wiinsche fiir die Zukunft der Region (n= Anzahl der Experten, die das Thema genannt haben).

Themengebiet n
Naturschutz und 6konomische Landwirtschaft vereinbaren, | 3
standortangepasste Landwirtschaft
Vernetzung der Akteure, gemeinsame Problembewéltigung | 2
Wie soll sich IThre Besténde an Natur und Landschaft erhalten/ entwickeln 2
Region in 20 Jahren | Verbraucher: Anspruch und Verhiltnis synchronisieren 1
entwickelt haben Akzeptanz in der Bevolkerung (Nahrungserzeugung, 1
(Mehrfz'l.ch.antworten Energieerzeugung, Okosystemdienstleistung)
méglich)? Technischer Fortschritt in der Landwirtschaft muss von der | 1
Bevolkerung akzeptiert werden.
Weidehaltung beibehalten 1
Agrarpolitik muss sich verdndern. 1

Als besonders wichtig erscheint es, dass ein Weg gefunden wird, die
Landwirtschaft mit dem Naturschutz so zu vereinbaren, dass dies kein finanzielles
Desaster fiir die Landwirte bedeutet. Ebenso wird der Dialog zwischen den Akteuren

sowie die Erhaltung von Natur und Landschaft als wichtig gesehen.

5.5 Vorgehen anderer Biosphéirenreservate

Um die Informationen zu erhalten, wurde Frau Bach ein Fragenkatalog per
Email zugesandt; Herr Kaiser stellte sich fiir ein telefonisches Interview zu
Verfligung. Die Informationen wurden im August 2013 erhoben.

Auch in anderen Biosphdrenreservaten, wie dem  UNESCO-
Biosphdrenreservat Rhon oder dem UNESCO-Biosphérenreservat Flusslandschaft

Elbe gibt es und gab es Vorbehalte seitens der Landwirte.
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Das  UNESCO-Biosphirenreservat ~ Rhon  ist  stark  durch  die
landwirtschaftliche Nutzung geprégt und hat einen Griinlandanteil von iiber 40 %
(Biosphérenreservat Rhon (BR RHON) o.J., NATUR- UND LEBENSRAUM RHON 2013).
Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe ist zumindest in Hessen und Bayern
durch Familienbetriebe gekennzeichnet, in Thiiringen ist die landwirtschaftlich
genutzte Fliche pro Betrieb deutlich hoher. Der Vertragsnaturschutz spielt im
Vergleich zu den Kulturlandschaftsprogrammen flichenméBig eine geringere Rolle
(BR RHON 0.].). Die landwirtschaftliche Nutzung der Flachen ist wesentlich fiir den
Erhalt und der Weiterentwicklung der Landschaft und Kulturlandschaft (,,Land der
offenen Fernen®) (SCHRIFTLICHE AUSKUNFT BACH 2013).

In dem Biosphérenreservat Niedersidchsische Elbtalaue werden zwei Drittel
der Fliche landwirtschaftlich genutzt. Dieses teilt sich zu etwa je ein Drittel auf
Griinland, Acker und Wald auf. Das Griinland wird sowohl beweidet als auch
gemdht, wobei Médhwiesen den grofften Anteil einnehmen (BIOSPHARENRESERVAT
NIEDERSACHSISCHE ELBTALAUE (BR NIEDERSACHSISCHE ELBTALAUE) 2010,
MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013). Die Betriebe sind linkselbisch (frithere BRD)
kleine Familienbetriebe, rechtselbisch (friihere DDR) gibt es auch viele grof3e
Agrargenossenschaften (,,Agrarindustrie*). Zuvor war dieses Gebiet ein Nationalpark
auf Verwaltungsebene, welcher nach erfolgreicher Klage wieder aufgehoben wurde.
Seit 2002 ist es ein gesetzlich geregeltes Biosphérenreservat (MUNDLICHE AUSKUNFT
KAISER 2013). Auch im Biosphirenreservat Niedersdchsische Elbtalaue kann die
Kulturlandschaft nur durch ein angepasstes Pflege- bzw. Nutzungsregime erhalten
werden (MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013).

Nach BACH (SCHRIFTLICHE AUSKUNFT 2013) konnten die anfianglichen
Bedenken der Landwirte durch Aufklirungsarbeit und Offentlichkeitsarbeit
(Rahmenkonzept, Griindung Landschaftspflegeverband, Pflege- und
Entwicklungsplanungen unter Einbezug der Bevdlkerung, Projekte) im
Biosphdrenreservat Rhon ausgerdumt werden. Im Zuge der jetzigen Erweiterung der
Pflege- und Kernzonen gab es nochmals generelle Diskussionen seitens der
Landwirte. Das Grinland wird vornehmlich extensiv bewirtschaftet, meist anhand
des KULAP-Programmes (Programm zur Forderung von umweltgerechter
Landwirtschaft, Erhaltung der Kulturlandschaft, Naturschutz und Landschaftspflege

in Thiiringen) (SCHRIFTLICHE AUSKUNFT BACH 2013). BACH (SCHRIFTLICHE
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AUSKUNFT 2013) verweist darauf, dass der GroBiteil der Landwirte in der
Entwicklungszone an Programmen, vornehmlich KULAP, teilnimmt.

Im Biosphirenreservat Niedersidchsische Elbtalaue war der Widerstand gegen
ein Biosphérenreservat grof3, da die Landwirte zuvor schon gegen den Nationalpark
vorgegangen sind. Dieser Widerstand bezog sich auf das gesamte Schutzgebiet, nicht
nur die Entwicklungszone (MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013). Laut KAISER
(MUNDLICHE AUSKUNEFT 2013) ist die Offenheit der Bevolkerung noch nicht gegeben,
die Angst vor Einschrinkungen ist verbreitet. Um die Angste zu nehmen soll das
Miteinander gefordert werden und pragmatische Losungen gefunden werden. Dies
soll, so KAISER (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013), {iber allgemeine
Offentlichkeitsarbeit, berufsspezifische Veranstaltungen, Infozentren und zertifizierte
Natur- und Landschaftsfiihrer erreicht werden. Wichtig sei es im Bezug auf die
Landwirte nicht nur neue Fordermoglichkeiten vorzustellen, sondern auch
Monitoringergebnisse zu prédsentieren um die Akzeptanz zu erhdhen. KAISER
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) weist ebenfalls darauf hin, dass es in der Region
sowohl aufgeschlossene, engagierte Landwirte gibt als auch alteingesessene, wenig
kooperative. Das Griinland wird mosaikartig sowohl intensiv als auch extensiv
genutzt. Von den in der Entwicklungszone liegenden 8000 ha, in denen rein rechtlich
der Vertragsnaturschutz mdoglich ist, machen MaBnahmen auf rund 4000 ha Sinn.
Von diesen 4000 ha werden 2800 ha bereits durch Vertragsnaturschutz betreut. Es
nehmen etwa 130 Landwirte an diesen Programmen teil (MUNDLICHE AUSKUNFT
KAISER 2013).

In dem Biosphédrenreservat Rhon  gibt es keine  speziellen
Biosphédrenreservats-Programme, vielmehr wird auf die Programme KULAP und
NALAP (Forderung von Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in Thiiringen) oder Projekten wie lénderiibergreifende Griinlandprojekte
zuriickgegriffen (SCHRIFTLICHE AUSKUNFT BACH 2013).

Das Biosphérenreservat Niedersidchsische Elbtalaue betreibt ebenfalls keine
speziellen  Biosphdrenreservats-Programme. Hier wird meist auf den
Vertragsnaturschutz und das KOOPNAT (Kooperationsprogramm Naturschutz)
zuriickgegriffen. Die MaBnahmen sind einzelflichenbezogene Pflegemafinahmen.
Wichtig ist nach KAISER (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) ein zielgruppenorientierter
und ergebnisorientierter Vertragsnaturschutz. KAISER (MUNDLICHE AUSKUNEFT 2013)

verweist allerdings darauf, dass der Vertragsnaturschutz fiir ein gutes
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Flachenmanagement nur eine wenig effektive Maflnahme ist. Effektiver und somit
wichtiger sei das Ankaufen der Flidchen, so dass die Fliachen in 6ffentlicher Hand
liegen.

Um die Bevolkerung iiber die Umweltleistungen der bauerlichen
Landwirtschaft aufzukldren, nutzt das Biosphdrenreservat Rhon Medien wie
Infoblétter, Ausstellungen, Vortrdge, Fiihrungen und Exkursionen (SCHRIFTLICHE
AUSKUNFT BACH 2013).

Im Biosphérenreservat Niedersdchsische Elbtalaue wird ebenfalls Material
(Broschiiren etc.) zur Verfiigung gestellt. Es gibt allerdings keine speziellen

Ansprachen, Fiihrungen sind auch eher selten (MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013).
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6. Diskussion

6.1 Methodisches Vorgehen

6.1.1 Auswahl Untersuchungsgebiet und landwirtschaftliche Ausrichtung

Beim Vergleich des Suchraums fiir die Entwicklungszone und dem
Untersuchungsgebiet in dieser Arbeit féllt auf, dass das Untersuchungsgebiet nur
einen kleinen Ausschnitt der Fliache reprédsentiert. In dieser Arbeit sollte besonders
das Potential einer nachhaltigen Milchviehwirtschaft beleuchtet werden. Die
Konzentration auf die vier Gemeinden Wangerland, Butjadingen, Stadland und Jade
geschah bewusst, da diese am Jadebusen gelegenen Gemeinden durch das Griinland
und die Milchviehwirtschaft geprdgt sind. Laut FASTING (MUNDLICHE AUSKUNFT
2013) ist dieses Gebiet ebenfalls unter dem touristischen Gesichtspunkt attraktiv,
sodass eine Entwicklung in dieser Region nicht nur die traditionell herrschende
Griinlandbewirtschaftung fordern, sondern auch zu einem nachhaltigen Tourismus
fiihren konnte.

Kritisch ist hierbei allerdings zu sehen, dass mit dieser Vorfestlegung des
Untersuchungsgebietes die restlichen Regionen, welche auch durch Ackernutzung
und Biogasanlagen geprigt sind, ausgeklammert werden. In einer Entwicklungszone
spielen die Umweltbildung und der Tourismus eine zentrale Rolle. Natiirlich ist es
unter dem touristischen Gesichtspunkt ansprechender und idyllischer, wenn auf
offenen Landschaften weidende Kiihe zu beobachten sind, als wenn Biogasanlagen
die Landschaft prigen und das Landschaftsbild mdglicherweise storen. Jedoch haben
gerade auch diese Bereiche eine Weiterentwicklung im Sinne der Nachhaltigkeit
notig. In diesen Regionen ist beispielsweise die Entwicklung hin zu
Maisackerwiisten, also viele, groBflichige Maisdcker, zu beobachten. Diese
Maisproduktion dient nicht mehr allein als Futter fiir das Vieh, sondern besonders
zur Biogasproduktion.

Die historische Nutzung einer so groen Region als Griinland mit
Milchviehhaltung ist in Deutschland einmalig. Ein positiver Effekt der Vorauswahl
auf die zwei Landkreise Friesland und Wesermarsch, besonders auf die vier
untersuchten Gemeinden, ist deshalb, dass gezielt einzigartige Griinlandfldchen und

die charakteristische Bewirtschaftung mit Milchkithen mit Hilfe der
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Entwicklungszone bewahrt und unter Okologischen, 6konomischen uns sozialen
Gesichtspunkten entwickelt werden konnen.

Aus diesem Grund ist es nachvollziehbar, die Entwicklungszone auf diese
Region zu konzentrieren. Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass sich die an
das Niedersidchsische Wattenmeer angrenzenden Gemeinden nicht nur durch
Griinland kennzeichnen, sondern auch unter anderem durch verstirkte Ackernutzung

und Biogasanlagen.

6.1.2 Der Fragebogen als methodisches Mittel

Mit Hilfe des Fragebogens konnten die Meinungsbilder der Landwirte
erfolgreich erhoben werden. Durch den personlichen Kontakt konnten weitere
Informationen sowie Hintergrundinformationen ebenfalls in Erfahrung gebracht
werden.

In der Literatur wird allerdings auf die vielen Nachteile einer Fragebogen-
Befragung hingewiesen. So ist die Befragungssituation nicht kontrollierbar, oder
andere Personen konnen Einfluss auf die Antwort nehmen. Zudem miissen die
Fragen versténdlich sein. Es besteht des Weiteren die Gefahr, dass Fragen kaum oder
nicht beantwortet werden bzw. die Resonanz sehr gering ist und somit die
Reprisentativitidt verloren geht (ATTESLANDER 2008, TER HOFTE-FANKHAUSER &
WALTY 2011). ATTESLANDER (2008) bemerkt allerdings auch, dass die Befragung
einer geschlossenen homogenen Gruppe, als welche die Landwirte durchaus
charakterisiert werden konnen, mit schriftlichem Fragebogen durchaus gute
Ergebnisse erzielen kann. Da die Befragung auflerdem mit einem personlichen
Treffen der Landwirte einherging, lieBen sich ebenfalls die oben genannten negative
Faktoren minimieren. Eine Befragung von einzelnen Personen bietet den Vorteil,
dass der Erwartungsdruck seitens des sozialen Umfeldes reduziert wird und somit die
Meinung des Befragten in den Fokus gestellt werden kann (FROSCHAUER & LUEGER
2003).

Von vorneherein wurde von einem computergestiitzten Fragebogen
abgesehen, da dieser meist eine geringe Resonanz der Teilnehmer zur Folge hat (TER
HOFTE-FANKHAUSER & WALTY 2011). Zur Diskussion standen telefonische
Interviews mit vorab zugesendetem Fragebogen oder personliche Befragung. Durch
Literaturangaben, welche bessere Ergebnisse, zum Beispiel durch spontanere

Antworten, bei ,,Face to Face* Befragungen belegen (ATTESLANDER 2008, GLASER
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& LAUDEL 2009, SCHNELL ET AL. 2005), fiel die Wahl schnell auf die personliche
Befragung. Besonders bei Themen, die den Befragten selbst stark betreffen, ist es
sinnvoll, einen persénlichen Kontakt herzustellen, um eine gewisse Vertrauensbasis
zu erreichen und engagiertere, ehrlichere Antworten zu erhalten (ATTESLANDER

2008).

6.1.3 Auswahl der Landwirte

Die Stichprobenahme mit Hilfe einer geschichteten Stichprobe hat sich als
sinnvoll herausgestellt. Die erste Planung zielte auf eine proportionale Auswahl mit
mehreren Schichten ab, wodurch es moglich ist, die reelle Verteilung
widerzuspiegeln (SCHNELL ET AL. 2005, SCHUMANN 2012, TER HOFTE-FANKHAUSER

& WALTY 2011). Als Schichtungsmerkmal sollten folgende Kriterien dienen:

1. Gemeinde (Wangerland, Butjadingen, Jade, Stadland)

2. Ausrichtung des Betriebs (konventioneller Betrieb, 6kologischer Betrieb)

3. Forderungsmallnahme Vertragsnaturschutz (Vertragsnaturschutz, kein
Vertragsnaturschutz)

4. FErwerbsausrichtung (Haupt-, Nebenerwerb)

5. GroBe des Betriebs (LF <50, 50 > LF <100, LF > 100)

Von dieser Durchfithrung musste allerdings aus folgenden Griinden relativ

schnell Abstand genommen werden:

1. Aufgrund der Datenlage hitten nach Bildung der Schichten und der
proportionalen Auswahl mehr als 100 Landwirte befragt werden miissen.
Selbst eine Reduzierung von einer oder zwei Schichten erbrachte keine
praktikable Verringerung.

2. Der Fragebogen war auf einen Befragungszeitraum von etwa einer halben
Stunde ausgelegt. Zudem sollten die Landwirte personlich auf ihrem Hof
befragt werden. Der sich daraus ergebene Zeitaufwand und auch die
anfallenden Kosten fiir die Reisen waren jedoch so hoch, dass eine

Durchfiihrung unmdoglich wurde.

Deshalb musste eine praktikablere Methodik entwickelt werden. Die Kriterien
fiir die Auswahl wurden auf die beiden wichtigsten Kernpunkte reduziert. Zum einen

sollten aus jedem Landkreis die gleiche Anzahl an Landwirten befragt werden, um
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eine Gleichgewichtung zu gewdhrleisten. Weiterhin wurde es als besonders wichtig
erachtet, die betriebliche Ausrichtung zu beriicksichtigen. Es sollte dadurch das
differenzierte Meinungsbild zwischen konventionellen und 6kologischen Betrieben
erfasst werden. Die Kombination ergab schlielich einen Umfang von 40 zu
befragenden Landwirten.

Von einer proportionalen Auswahl musste Abstand genommen werden, da in
den Gemeinden sehr wenig dkologische Betriebe vorhanden waren und anhand einer
proportionalen Auswahl der Erhebungsrahmen von 40 Landwirten {iberstiegen
worden wire. Aus diesem Grund wurde eine disproportionale Auswahl gewihlt, die
Verwendung findet, wenn es vermieden werden soll, dass die Meinung einer
Minderheit zu gering vertreten wird (SCHUMANN 2012, SCHNELL ET AL. 2005, TER
HOFTE-FANKHAUSER & WALTY 2011). Dieses ist besonders unter dem Aspekt der
Hypothese: ,,Okologische Landwirte sind eher bereit, sich an der Entwicklung der
Entwicklungszone zu beteiligen.* zur Meinungsbildung wichtig.

Da in zwei Gemeinden (Wangerland und Jade) nur jeweils ein 6kologischer
Betrieb wirtschaftete und in der Gemeinde Butjadingen drei Betriebe, wurde
festgelegt, dass alle 6kologischen Betriebe bis maximal drei je Gemeinde befragt
werden sollten. Diese Einschrinkung war nétig, da in der Gemeinde Stadland sechs
Okologische Betriebe sesshaft waren. Damit diese Gemeinde vergleichbar mit den
anderen blieb, sollten auch hier nur drei 6kologische Betriebe per Zufallsauswahl
befragt werden. Die restlichen Befragungen pro Gemeinde wurden zufdllig aus dem
konventionelle-Landwirte-Pool gezogen, so dass schlieflich pro Gemeinde zehn
Landwirte befragt werden konnten. Es war nur moglich an Adressen von 40

Landwirten zu kommen, demnach waren keine Reserveadressen vorhanden.

6.1.4 Erstellung des Fragebogens

Nach ATTESLANDER (2008) muss fiir ein gutes Ergebnis der Befragung die
Motivation der Befragten und des Interviewers grof3 sein. Zudem verweist er darauf,
dass die Antworten der zu befragenden Person aussagekriftiger sind, je mehr
Erfahrungen der Befragte mit dem Befragungsthema hat. Die Motivation der
Landwirte wurde zuvor als hoch eingestuft, da diese direkt von den Auswirkungen
einer Entwicklungszone des Biosphdrenreservats betroffen sind. Diese Einschéitzung

erwies sich als falsch, da sich nur etwa die Hélfte der Landwirte fiir eine Befragung
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bereit erklért hat. Die Einbeziehung der Erfahrungswelt der Landwirte war gegeben,
da sich der Fragebogen direkt auf ihren Betriebszweig bezog.

Es wurde sich an die von ATTESLANDER (2008) verwiesene korrekte Planung
und Durchfiihrung des Fragebogens gehalten und ein Anschreiben an die Landwirte
erstellt.

Die Fragen wurden im Kontext der Arbeit konstruiert und bei jeder Frage der
Sinn und Zweck in gemeinsamer Diskussion mit Ingo Mose und Birgit Fasting
hinterfragt. Zudem wurde bei jeder Frage diskutiert und entschieden, ob eine offen

oder geschlossen Formulierung besser geeignet war.

6.1.5 Befragung der Landwirte

Die telefonische Terminabsprache war nicht erfolgreich. Viele Landwirte
haben die Befragung abgelehnt, einige auch ihre Missgunst deutlich gemacht. Das
Befragen der Landwirte auf ihren Hofen hat auch seitens der Landwirte einiges an
Organisation und Zeit erfordert. Die Bereitschaft an der Teilnahme ldsst den Schluss
zu, dass die Landwirte groBe Motivation und Interesse an der Mitgestaltung bzw.
Mitbestimmung der Entwicklungszone, ob nun positiv oder negativ, haben.
Allerdings haben einige Landwirte die Termine nicht eingehalten, obwohl sie zuvor
nochmals telefonisch kontaktiert wurden.

Fir den Fragebogen wurde ein zeitlicher Rahmen von 30 -45 Minuten
festgesetzt. Durch den personlichen Kontakt mit den Landwirten und die daraus
resultierenden Gesprdche wurde diese Zeit allerdings meist etwas lberschritten.
Viele Landwirte waren gesprichsbereit und haben meist mit Motivation den
Fragebogen beantwortet.

Durch den Verzicht einer vorigen Zusendung des Fragebogens konnte eine
Einflussnahme Dritter auf die Antworten ausgeschlossen werden.

Aufgrund des personlichen Gesprichs konnte der Informationsfluss zu dem
im Fragebogen abgefragten Fragen verstirkt werden und ebenso Auskiinfte gegeben

werden, die alleine mit dem Fragebogens nicht hitten ermittelt werden kdnnen.

6.1.6 Auswertung der Fragebogen

Von den 40 Landwirten erkldrten sich nur in etwa die Héalfte bereit, an der
Befragung teilzunehmen. Dies lag an verschiedenen Griinden. Entweder sie hatten
keine Zeit, bereits schon schlechte Erfahrungen mit Befragungen gemacht oder kein

Interesse. Einige Landwirte hatten zudem schon ihren Betrieb aufgegeben, somit
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waren die zur Verfligung stehenden Daten nicht aktuell. Auch wihrend der
Durchfiihrung wurden einige Befragungstermine kurzfristig von den Landwirten
abgesagt bzw. die Termine nicht eingehalten. SchlieBlich konnten 19 Landwirte
befragt werden.

Es ist durchaus vertretbar, die Befragung mit der verringerten Anzahl der
Landwirte durchzufiihren, da die Auswertung der Fragebogen ohnehin inhaltlich
erfolgen sollte und keine statistische Ubertragung auf die Gesamtheit der
landwirtschaftlichen Betriebe in diesen Gemeinden mit einer Befragung von 40
Landwirten getroffen hitte werden konnen. Auch unter statistischen Aspekten wére
eine erneute Beschaffung von Adressen nicht sinnvoll gewesen, da so das
Meinungsbild verzerrt werden kann. Die Absagen und Ablehnung stellen ebenso ein
Ergebnis dar.

Bei einigen Landwirten war die emotionale Betroffenheit zu dem Thema
stark erkennbar. Die Antworten waren sehr ehrlich. Aus diesem Grund und dem
Versprechen der anonymen Behandlung ihrer Daten konnte der Storfaktor ,,Soziale
Erwiinschtheit™ nahezu ausgeschlossen werden. Dieses bedeutet, dass die Befragten
nicht korrekt Antworten, aus Angst auf Ablehnung zu stoBen (MUMMENDEY 2008).

Wie eben erwihnt ist bei der Auswertung zu beachten, dass aufgrund der
geringen Stichprobenzahl eine statistische Auswertung und Aussage unsinnig und
nicht ergebnisbringend ist und somit eine inhaltliche Auswertung stattfand. Aus
diesem Grund wurde ebenfalls darauf verzichtet, die Daten mit Hilfe eines
Gewichtungsfaktors ~ umzurechnen,  welches  normalerweise  bei  einer
disproportionalen Schichtung zur statistischen Auswertung erfolgen miisste
(SCHUMANN 2012). Es ist darauf hinzuweisen, dass die Darstellung der Meinungen
nur die Meinungen der tatséchlich befragten Landwirte widerspiegelt.

Da die Daten anonymisiert werden sollten, wurde bei der Auswertung darauf
verzichtet zwischen den vier Gemeinden zu unterscheiden. Besonders fiir die

Okologischen Betriebe wire ansonsten eine Anonymitét nicht mehr gegeben.

6.1.7 Der Leitfaden als methodisches Mittel

Die Befragung wurde mit Hilfe eines Leitfadens durchgefiihrt. Dieser ist
sinnvoll, wenn einzelne genau bestimmbare Informationen erhoben werden miissen
oder aber wenn verschiedene Themen Gegenstand eines Interviews sind und diese

durch das Ziel der Untersuchung und nicht durch die Antwort des Interviewpartners
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bestimmt werden (GLASER & LAUDEL 2009). Mit Hilfe des Leitfadens konnten den
Experten dieselben Fragen gestellt werden. Ebenso war man in der
Gesprachsfiihrung flexibel und konnte individuell auf die einzelnen Antworten
reagieren. Die Methodik der leitfadengestiitzten Experteninterviews ermdglichte

zahlreiche Einblicke und Einschitzungen zur Beantwortung der Fragestellung.

6.1.8 Auswahl der Experten

Die Auswahl der Experten erwies sich als ausgewogen. Durch die
verschiedenen Institutionen wurden verschiedene Meinungen vertreten und
beleuchtet. Besonders Herr Ostendorf erwies sich als hilfreich, da dieser die
Gesamtheit der Landwirte vertritt. Obwohl also keine allgemeingiiltige statistische
Erhebung des Meinungsbildes der Landwirte mit Hilfe der Fragebdgen erhoben
werden konnte, konnte doch durch dieses Interview der generelle O-Ton der

Landwirte herausgestellt werden.

6.1.9 Durchfiihrung der Experteninterviews

Mit Ausnahme eines Interviews wurden alle Interviews telefonisch
durchgefiihrt. Herr Ostendorf wurde in einem personlichen Treffen interviewt. Dies
geht allerdings aus zwei Griinden nicht zu Lasten der Aussagekraft der Ergebnisse
oder der Methodik. Erstens wurden die Gespriache mit Hilfe eines Leitfadens gefiihrt,
sodass jedem Experten dieselben Fragen gestellt wurden. Des Weiteren war eine
Einschitzung und Bewertung der Experten angestrebt.

Die Kontaktaufnahme per Telefon oder Email verlief problemlos, ebenso die
Terminabsprache. Die Antworten der Experten wurden wéhrend des Interviews
handschriftlich niedergeschrieben. Die Verwendung eines Aufnahmegerites war bei
einem Telefoninterview nicht moglich, bei dem personlichen Gespriach erwies sich
die zuvor erwidhnte Methode ebenfalls als funktional und ausreichend. Da nicht der
genaue Wortlaut ausschlaggebend war, sondern nur die Einstellung bzw. Meinung,

geniigte die Mitschrift.

6.1.10 Auswertung der Experteninterviews
Die Expertengespriche wurden inhaltlich ausgewertet. Da die Experten eine
namentliche Zuordnung ihrer Aussagen im Vorfeld erlaubt haben, mussten die Daten

nicht anonymisiert werden.
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Alle Experten nahmen sich Zeit, um das Interview durchzufiihren. Nicht jeder
Experte war gleichgut iiber die verschiedenen Themengebiete informiert. Besonders
auffillig war dies bei der Beantwortung der Fragen zum Thema UNESCO-

Biosphéarenreservat.

6.2 Ergebnisse der Landwirte

Im Folgenden werden zuerst die Interviews der Landwirte und der Experten
diskutiert, um das Meinungsbild zu erfassen und darzustellen. AnschlieBend wird in
der zusammenfassenden Diskussion in der Gesamtheit auf alle Ergebnisse

eingegangen.

6.2.1 Betriebliche Informationen

Die befragten Landwirte entsprachen dem ,typischen Landwirt in den
Landkreisen Friesland und Wesermarsch. Mit Ausnahme eines Landwirtes waren
alle haupterwerblich tdtig. Zudem haben sich alle Landwirte als Familienbetriebe
bezeichnet. Es gibt verschiedene Definitionsanséitze, um einen Familienbetrieb zu
charakterisieren. Nach HAUNSCHILD UND WOLTER (2010) ist weniger die GroBe des
Betriebs entscheidend, sondern dass mindestens 50 % der Anteile des Betriebes der
Familie gehoren. Nach dieser Definition sind auch die Betriebe mit vier
Vollangestellten noch als Familienbetrieb zu bezeichnen. In den Augen einiger
Landwirte sind allerdings sehr grofle Betriebe, welche betrdchtliche Fremdhilfe
bendtigen, nicht mehr als Familienbetrieb zu bezeichnen.

Eine genaue Angabe iiber die reelle Anzahl der Milchviehbetriebe und der
Landwirte mit dkologischer Ausrichtung in den Gemeinden ist schwierig, da viele
Tabellen und Verzeichnisse nicht mehr aktuell waren. So waren bei den in dieser
Arbeit kontaktierten Landwirten einige noch als aktiv gelistet, welche schon
aufgegeben haben oder in Rente gegangen sind. Die Zahlen der
Landwirtschaftszihlung 2010 bieten allerdings einen guten Uberblick. In
Niedersachsen sind 3 % der Landwirte Okobauern, dies entspricht auch der
Verteilung im Wangerland. Die anderen drei Gemeinden liegen mit 6 %
(Butjadingen), 5 % (Jade) und 11 % (Stadland) iiber diesem Durchschnitt (LSKN
2012 a, LSKN 2012 d, STABL 2011). Milchviehbetriebe sind dies aber meist nicht.
Die Beweggriinde, zu einer 6kologischen Bewirtschaftung zu wechseln, waren bei
den meisten befragten Okologischen Landwirten nicht unbedingt der

Naturschutzgedanke. Ein Landwirt hat wegen verdnderter Lebensbedingungen
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gewechselt, wiederum einer wollte einen besseren Milchpreis erzielen, konnte aber
nicht zu einer anderen konventionellen Molkerei wechseln. Aus anderen Regionen
hiatten Landwirte auch ihre Produktion umgestellt, da sie gentechnikfreies Futter
verfiittern wollten und dies nur bei biologisch erzeugtem Futter wirklich garantiert
werden konne. Nichtsdestotrotz waren alle befragten 6kologisch wirtschaftenden
Landwirte mit ihrem Weg zufrieden und konnten sich ein Umstellen auf
konventionelle Produktion nicht mehr vorstellen. Viele haben gute Erfahrungen mit
der Milchleistung und der Gesundheit ihrer Tiere gemacht. Sie bemingeln jedoch
den hohen biirokratischen Auffand und die geringe Entschidigung.

Andere Betriebszweige aufler der Milchviehhaltung waren bei den befragten
Landwirten meist auf Jungtieraufzucht und Mast reduziert. Die Spezialisierung der
Betriebe auf Rinder war zu erkennen. Deutschlandweit haben etwa 50 % der
Rinderbetriebe ausschlieflich Rinder (STABL 2011). In dieser Untersuchung hatten
drei der 19 Landwirten weitere Tierrassen (Schafe, Pensionspferde), allerdings in
geringer Stlickzahl, auf ihrem Hof.

Der Durchschnitt der befragten Landwirte bewirtschaftete zwischen 50 und
150 ha LF. Dies liegt iiber dem Durchschnitt von Niedersachsen mit 62 ha (STABL
2011). Nach STABL (2011) Ieben in Niedersachsen durchschnittlich 58 Milchkiihe in
einem Betrieb. Als ,,Milchvieh-Region* sind fiir die Landkreise Friesland und
Wesermarsch etwa 90 Kiihe angegeben (KF o.J., KW 0.J.). Dies spiegelte sich auch
in den Ergebnissen wieder. Es ist auffillig, dass besonders die Rasse Holsteiner
Schwarzbunt genutzt wird. Dieses Hochleistungsrind hat eine Spitzenmilchleistung
und ist die in Europa am meisten genutzte Milchkuhrasse (DEUTSCHER HOLSTEIN
VERBAND E.V. (DHV) o0.J., EUROPAISCHE KOMMISSION 0.J.). Die BUNDESANSTALT
FUR LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG (BLE, 2010) und der DHV (0.J.) geben eine
durchschnittliche Milchleistung um 9.000 kg/ a an. Weniger verbreitet sind die
Altdeutsche Schwarzbunt und die Holsteiner Rotbunt. Obwohl die Rotbunte den Ruf
hat, mit einer Leistung von etwa 8.200 kg eine geringere Milchleistung zu erbringen,
konnte dies der eine Landwirt, der nur Rotbunte hilt, nicht bestdtigen. Seine Tiere
gaben hatten eine vergleichbare Milchleistung mit den Schwarzbunten.

Alle Milchkiihe der befragten Landwirte konnten in den Sommermonaten
Weidehaltung genieflen, wobei dies nicht zwingend bedeutet, dass auch alle
Nachzuchten Weidegang erhalten. Der Trend zur Stallhaltung wird hier in dieser

Region von den Landwirten nicht wahrgenommen. Bedenklich kann es allerdings
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werden, wenn der Trend zu immer gréferen Betrieben anhilt. Dann werden die
Betriebe auch hier nicht mehr in der Lage sein, Weidegang zu gewihren, da es
einfach nicht moglich sein wird, die vielen Kiihe um den Hof herum auf produktive
Weiden zu stellen und sie dann noch regelmiflig zu melken. Schon heute ist ein
LHFuttertourismus® bei den groflen Betrieben zu beobachten (Aussage einiger
Landwirte). Um geniigend Futter produzieren zu kdnnen, haben einige Landwirte
Flachen in erheblicher Entfernung zu ihrem eigenen Hof gepachtet/ gekauft und
miissen viele Kilometer zuriicklegen, um diese zu bewirtschaften. Diese Entwicklung
ist im Sinne der Nachhaltigkeit bedenklich. Fraglich ist ebenfalls, ob der
Mehrgewinn durch die groBBere Anzahl der Tiere nicht durch den verfahrenen Diesel
und den erheblichen Mehraufwand wett gemacht wird.

Sechs der befragten Landwirte mussten Futter zukaufen, haben also keinen
eigenen Futterkreislauf. Ein nachhaltiger geschlossener Betriebskreislauf war also
nicht gegeben (NEUERBURG & PADEL 1992). Interessant bei der Frage der Fiitterung
ist, dass nicht alle Betriebe ihre Kiihe mit Kraftfutter fiittern. Einige Betriebe, nicht
nur okologische Betriebe, setzten im Sommer nur Weidegras ein und erzielen mit
dieser Fiitterung ebenso gute Milchleistungen bei ihren Kiihen wie bei der
Verfiitterung von Kraftfutter. Der ndtige Zukauf von Futter lag entweder an der
geringen Anzahl der landwirtschaftlich genutzten Flidche oder an dem zur
BetriebsgroB3e verhdltnisméBig groBen Viehbestand. Ziel sollte es sein, seinen Tieren
Futter aus eigener Erzeugung anbieten zu konnen. Ein Landwirt hat sein Futter selber
gepresst. Bei dieser Art der Herstellung weill der Landwirt, was in seinem Futter ist,
zudem ist er nicht von Dritten abhdngig. Im Sinne der Nachhaltigkeit auf dem Hof ist
dieses Vorgehen auch erstrebenswert. Bei der Beschaffung des biozertifizierten
Futters wurde beméngelt, dass dieses Futter teilweise mehrere hundert Kilometer
angefahren werden muss. Aus Okologischer Sicht ist dies kritisch zu betrachten,
besonders wenn es in der direkten Nachbarschaft der Hofe einen Uberschuss an
Futter gibt.

Die Vermarktung der Produkte bei den befragten Landwirten erfolgte nur
tiber groBe Molkereien, einen eigenen Vertriebsweg konnte sich kein Landwirt,
besonders aus zeitlichen sowie arbeitstechnischen Griinden, wirklich vorstellen.
Durch gezielte Forderungen konnte versucht werden eigene Molkereien durch einen
Zusammenschluss von einigen Landwirten sowie vermehrt Hofldden zu initiieren.

Fiir dieses Vorhaben miissten die MaBBnahmen aber gut durchdacht, praktikabel und
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gewinnabwerfend sein, da die Landwirte Respekt vor der zeitintensiven Arbeit
haben.

Weitere Betriebswege konnten sich die Hélfte der befragten Landwirte
vorstellen. Dies hat aber zumeist den Grund der betrieblichen Absicherung, zum
Beispiel bei Milchpreisschwankung. Investitionen in regenerative Energien wurden
nicht ausgeschlossen, zum jetzigen Technikstand wird allerdings von Photovoltaik
aufgrund der schlechten Forderung bzw. von Biogasanlagen aufgrund der schlechten
Giille-Verwertbarkeit Abstand genommen. Einzelne Windkraftanlagen konnen
aufgrund der Gesetzgebung nicht verwirklicht werden, da sie zu nah am Schutzgebiet
stehen wiirden. Dies wurde zum Teil von den Landwirten sehr kritisch gesehen. Threr
Meinung nach stehen viele Windkraftanlagen in der Region unter Beriicksichtigung
der Wind- und Bodeneigenschaften auf falschen Standorten. Die Standorte, die sich
besonders lohnen wiirden, sind an oder in Schutzgebieten und somit nicht geeignet.
Zurzeit laufen bundesweit verschiedene Untersuchungen zum negativen Einfluss von
Windkraftanlagen auf die faunistische Welt (z.B. PROGRESS). Es bleibt
abzuwarten, welche Ergebnisse aus diesen Arbeiten gezogen werden konnen. Sollte
sich herausstellen, dass Windkraftanlagen in ihrer Auswirkung auf die Fauna doch
nicht so negativ sind wie momentan angenommen, wiirde dies mit Sicherheit eine
neue Diskussion iiber geeignete Standorte entfachen.

Der Umwelt- bzw. Naturschutz wurde von den meisten Landwirten als
wichtig eingestuft. Sie miissen mit und von der Natur leben. Viele der befragten
Landwirte versuchen mithilfe von angepassten Diingegaben, -eigenstindiges
Aufsuchen der Wiesenvogelnester, Erhaltung von Wildackerstreifen oder der
Bewirtschaftung nach 06kologischen Richtlinien etwas fiir den Umwelt- und
Naturschutz zu tun. Ebenso ist Nachhaltigkeit fiir die Betriebe elementar. Hier wird
besonders an die ndchste Generation gedacht. All dies konnen Ankniipfpunkte fiir die
Entwicklungszone des Biosphérenreservats sein. Sowohl von einigen Landwirten als
auch Experten wurde die zu gering eingestufte Ausgleichszahlung fiir Leistungen der
Okologischen Landwirtschaft kritisiert. Fiir viele Landwirte rechnet sich die
okologische Bewirtschaftung wirtschaftlich gesehen nicht. Somit schreckt haufig der

Mehraufwand fiir eine 6kologische Erzeugung ab.
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6.2.2 UNESCO-Biosphirenreservat Niedersichsisches Wattenmeer

Im Bezug auf das Biosphdrenreservat wurde bei der Befragung der Landwirte
deutlich, dass nur zwolf der Landwirte wussten, dass der Nationalpark
Niedersiachsisches Wattenmeer zugleich ein UNESCO-Biosphérenreservat ist. Mit
dem Begriff Biosphdrenreservat wurden zudem ganz unterschiedliche Begriffe
assoziiert. Fiir die meisten Landwirte war es eindeutig, dass ein Biosphérenreservat
etwas mit Naturschutz, Tourismus, Ressourcenschutz und Umweltbildung zu tun hat.
Wichtige Faktoren wie Heimatschutz oder nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft
wurden hingegen kaum assoziiert. Dieses Ergebnis verdeutlicht, dass die Aufklarung
unter den Landwirten noch mangelhaft ist.

Brisant ist auBerdem, dass sechs Landwirte meinten, die Aufgaben und Ziele
eines Biosphidrenreservats zu kennen, dies aber nicht taten. Fiir sie war lediglich das
Thema Natur- und Umweltschutz Aufgabe eines Biosphérenreservates. Aus diesem
Ergebnis heraus erscheint es verstdndlich, warum so viele Landwirte gegen die
Ausweisung einer Entwicklungszone des Biosphirenreservats sind. Vermutlich
befiirchten sie ein ,reines” Schutzgebiet. Die Mdoglichkeiten, die ein
Biosphidrenreservat zur Forderung und Schutz der Wirtschaft und Entwicklung bietet,
kannten sie nicht.

Die Bereitschaft, an moglichen Programmen in einer Entwicklungszone
teilzunehmen, zeigten zehn der befragten Landwirte. Diese Programme miissen aber
fiir den Grof3teil der Landwirte zum Betrieb passen und Sinn machen. Die meisten
befragten Landwirte wollten eher ihren Hof so bewirtschaften, wie sie es mdchten,
die Auflagen von den verschiedenen Programmen sind fiir einige in der Praxis zu
aufwindig durchzufiihren. Das ist unter dem Okonomischen Aspekt aber auch
verstandlich. Niichtern betrachtet ist die Bereitschaft an der Teilnahme an Projekten
allerdings gering. Auch die vielen Interview-Absagen der Landwirte lassen auf
diesen Sachverhalt schlieBen. Hier liegt es an den verschiedenen Institutionen,
Projekte zusammen mit den Landwirten zu entwickeln, welche sowohl fiir die
Landwirte ansprechend, als auch im Sinne der Nachhaltigkeit ergebnisbringend sind.

Mit der Ausweisung der Entwicklungszone befiirchten viele Landwirte
Einschrankungen in ihrer Bewirtschaftung. Auch hier zeigte sich die Unkenntnis der
Landwirte iiber die Bedeutung einer Entwicklungszone und eines
Biosphdrenreservats. Zwar hatte fast jeder Landwirt seine eigene Vorstellung, was

der Begriff ,,Entwicklungszone* bedeutet, jedoch wich diese Vorstellung stark von
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der tatsdchlichen Definition ab. Die Landwirte dachten zwar, dass neue MalBnahmen
und Auflagen mit der Ausweisung auf sie zukdmen, wussten aber nicht, dass die
Teilnahme an den Programmen und Mallnahmen auf freiwilliger Basis ist. Viele
Landwirte trauen dem Versprechen der Freiwilligkeit auch nicht und befiirchten, dass
aus dieser Zwang werden kann. Die generelle Skepsis gegeniiber dem
Biosphidrenreservat und den Schutzgebieten generell kann aus der Historie mit dem
Nationalpark Niedersidchsisches Wattenmeer erklart werden. Viele Landwirte haben
miterlebt wie aufgrund falscher Bewirtschaftung unter dem Nationalparkregime aus
einigen Auflendeichflichen, welche zuvor landwirtschaftlich genutzt wurden und in
denen eine reiche Vogelwelt lebte, eine verstaudete Fliche wurde, in denen kaum
noch ein Vogel, welcher durch die Maflnahmen urspriinglich geschiitzt werden sollte,
lebt. Sie haben Angst, dass sich diese Fehler wiederholen und dass es fiir sie noch
schwieriger wird, ihre Flichen zu bewirtschaften. Zudem bemaéngelten viele, dass
sich der Nationalpark nicht zu seinen damals gemachten Fehlern bekennt
(MUNDLICHE AUSKUNFT OSTENDORF 2013). Aus diesen Erfahrungen heraus ist das
Vertrauen in Behorden und Verwaltung erschiittert. Die Landwirte haben auflerdem
Angst davor, dass die MaBnahmen von einem ,,Behdrdenmensch* entwickelt werden,
der keine Ahnung iiber die naturrdumlichen Gegebenheiten dieser Region hat.
Vielmehr wiinschen sie sich den gezielten Dialog, um ihre Erfahrungen und
Wiinsche mittteilen zu kénnen. Diese sollen dann im Planungsverlauf beriicksichtig
werden. Kritisch ist hier allerdings ebenfalls zu betrachten, dass im Vorfeld viele
Landwirte abgesagt haben, sie also die Chance fiir einen Dialog im Rahmen dieser
Arbeit nicht genutzt haben. Die Biosphérenreservatverwaltung sollte versuchen, den
Austausch zwischen allen Akteuren zu stirken. Es muss erreicht werden, dass jeder
Landwirt, der mochte, seine Meinung vertreten kann.

Chancen im Zusammenhang mit der Entwicklungszone wurden von den
befragten Landwirten wenig gesehen. Vorstellbar waren neue Erkenntnisse fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung oder Chancen fiir den Tourismus. Auch hier muss mehr
Aufklarungsarbeit geleistet werden, um die Chancen, die eine Entwicklungszone der
Region bieten kann, zu zeigen. Um diese allerdings erreichen zu konnen, ist ein
Zusammenspiel der verschiedenen Akteure wichtig.

Nach BBR (2005) ist die touristische und landschaftliche Attraktivitit in der
landwirtschaftlich genutzten Kiistenregion besonders hoch. Der Tourismus wird

immer wichtiger flir die beiden Landkreise Friesland und Wesermarsch und bietet
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neben der Landwirtschaft fiir viele Einwohner ein Einkommen (NEL 2007). Bei den
befragten Landwirten zeigte sich allerdings ein anderes Bild. Fiir 15 befragte
Betriebe bot der Tourismus keine zusitzliche Einnahmequelle und nur zwei von
diesen konnten sich iiberhaupt einen Nebenverdienst vorstellen. In der Tat konnen
Landwirtschaft und Tourismus voneinander profitieren. So kann der Tourismus einen
Nebenverdienst in Form von Feriengdsten ermdoglichen, oder die auf dem Hof
erzeugten Produkte konnen durch Direktvermarktung an Touristen verkauft werden.
Die Touristen wiederum konnen in die meist ,.ferne Welt“ der Landwirtschaft
eintauchen und hautnah miterleben, wie Lebensmittel produziert werden. Allerdings
ist es fiir viele Landwirte zu aufwéndig, neben der sowieso schon zeitintensiven
Milchviehhaltung auch noch Feriengéste oder Besucher zu betreuen. Gerade unter
dem Aspekt der Aufkldrung der Bevolkerung zum Thema Zusammenhang von
Landwirtschaft und Umweltschutz wire eine weitere touristische Betreuung
allerdings wiinschenswert. Durch ,,Urlaub auf dem Bauernhof™, Betriebsfiithrungen
oder Besuch eines Melkhus konnte den Touristen auf spielerische Art und Weise die
Arbeit auf einem Milchviehbetrieb und somit auch die Wertschitzung des Produktes
Milch nédher gebracht werden. Es ist jedoch nachvollziehbar, dass solch eine
Betreuung nicht nebenbei lduft, sondern viel Zeit in Anspruch nimmt. Zudem haben
einige Landwirte bereits schlechte Erfahrungen mit Touristen und Feriengésten
gemacht, da die Anspriiche laut der Landwirte an die Ferienwohnungen immer héher
werden oder die Touristen einfach in die Stille des wertvollen Rinderbestandes
gehen. Viele Landwirte bemingelten die Ferne der ,,Stadtmenschen® zum Landleben.
Auf der anderen Seite ist es verstiindlich, dass die Ubernachtungsgiste eine adiquate
Unterbringung wiinschen. Jedoch sollte den Gisten, welche eine Luxusunterbringung
wiinschen, verdeutlicht werden, dass dies auf den meisten Hofen nicht realisiert
werden kann und muss. Die Ferne der Stadtmenschen zum Land und der daraus
resultierende falsche Umgang mit den Tieren auf dem Hof, kann dennoch nur durch
Aufklarung seitens der Landwirte oder anderer Akteure behoben werden.

Besonders interessiert wéaren die Landwirte an Weidehaltungsprogrammen in
einer Entwicklungszone. Vielen ist es wichtig, dass ihre Kiihe weiterhin auf der
Weide stehen konnen. Dies kann ein Anhaltspunkt sein, um gezielt nach
Verbesserungen in der Weidehaltung zu forschen. Mit einem anderen Weideregime
als der Umtriebsweide, ndmlich der Kurzrasenweise, machen schon einige

Okologische Landwirte gute Erfahrungen. Interessant wére es zu untersuchen, ob es
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durch andere Beweidungsregime moglich ist eine gute Milchleistung zu erhalten

ohne den Flachen zu viel Input in Form von Giille und Mineraldiingung zu geben.

6.2.3 Wiinsche fiir die Zukunft

Fiir die Zukunft wiinschten sich die Landwirte ganz unterschiedliche Dinge.
Besonders wurde eine Entwicklung hin zur Stallhaltung abgelehnt, zudem war der
Wunsch mit der Natur im Einklang zu leben, bei vielen Landwirten sehr gro3. Bei
der Bestandsgroflenentwicklung des Betriebes herrschte Uneinigkeit. Einige
Landwirte wiinschten sich eine VergroBerung, einige wollen aber auch auf ihrem
jetzigen Viehbestand bleiben. Der Wunsch nach VergroBerung ist allerdings
bedenklich, da viele Betriebe, die dies angaben, bereits eine hohe Anzahl an
Milchkiihen besitzen. Diese Betriebe sprechen ganz fiir den Trend der immer groBer
werdenden Betriebe. Drei Landwirte gaben offen zu, dass sie sich nicht vergrof3ern
wollen, auBer es ist anders kein finanzielles Uberleben moglich. Viele Landwirte
wollen eher einen ,,kleinen* Milchkuhbestand mit bis zu 100 Kiihen, damit sie die

Arbeit noch ohne fremde Hilfe schaffen konnen.

6.3 Experteninterview
Die Experteninterviews bestitigten den bereits gesammelten Eindruck nach

der Recherche und den Landwirtbefragungen.

6.3.1 Landwirtschaft in Nordwest Niedersachsen

Seitens der Landwirtschaft wurde der Trend zu immer groer werdenden
Betrieben teils kritisch gesehen. Fiir KRAUSE (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) war eine
flichengebundene Landwirtschaft wichtig. Dies ist im Hinblick auf Nachhaltigkeit
ebenfalls fiir ein Biosphédrenreservat wichtig. Es ist nicht nachhaltig, wenn man viele
Kilometer zu seinen Feldern zuriicklegen muss, nur damit die groe Anzahl der
Rinder auf dem Betrieb ernidhrt werden kann. Viele Landwirte haben ihre Flichen
nicht mehr direkt am Hof, sondern in den Gemeinden verteilt. Der Trend zur
Stallhaltung wurde in dieser Region nicht gesehen, auch weil der Weidegang in
dieser Region besonders ,,giinstig” im Vergleich zur Stallhaltung ist. Die starke
intensive Nutzung des Griinlandes wurde von GARDEN (MUNDLICHE AUSKUNFT
2013) und TUINMANN (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) kritisch gesehen. Auch KRAUSE
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013), OSTENDORF (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) und

KAISER (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) bestdtigten, dass kaum einem Landwirt die
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Umwelt egal sei. Allerdings sind Landwirte auch wirtschaftliche Betriebe und
miissen somit Gewinn erzielen. Hier ist es an verschiedenen Programmen gelegen,
eine weniger intensive Bewirtschaftung verwirklichen zu konnen, die dennoch
geniigend Futter fiir die Rinder bereitstellt und das wirtschaftliche Uberleben der
Landwirte sichert.

6.3.2 UNESCO-Biosphirenreservat Niedersichsisches Wattenmeer

Chancen wurden unter anderem in der touristischen Vermarktung gesehen.
Durch das Label ,,UNESCO-Biosphérenreservat® konnten im Hinterland auch
vermehrt Touristen angelockt werden, die die Besonderheiten dieses Gebietes
erleben wollen. Jedoch war es nach OSTENDORFs Erfahrungen (MUNDLICHE
AUSKUNFT 2013) den Feriengésten egal, ob die Regionen mit ,,IM“ oder ,,AM*
UNESCO-Biosphérenreservat werben. Somit ist das Argument der touristischen
Vermarktung abgeschwicht. Das Interesse speziell fiir die Entwicklungszone kann
allerdings bei den Touristen durch spezielle Angebote wie Fiihrungen iiber einen
landwirtschaftlichen Betrieb, Kennenlernen der ganzen landwirtschaftlichen Prozesse
oder Programme zur Besonderheit der Weidehaltung geweckt werden.

In den Interviews wurde besonders deutlich, dass OSTENDORF (MUNDLICHE
AUSKUNFT 2013) starke Bedenken gegeniiber der Entwicklungszone hatte. Als
Geschiftsfithrer der Kreislandvolkverbidnde Friesland und Wesermarsch ist er
bestens iliber die Meinungen der Landwirte informiert und spricht auch mit ihnen
iiber diese Themen. Nach ihm befiirchteten die Landwirte eine falsche Aussage fiir
die Bevolkerung mit der Bezeichnung ,,Entwicklungszone®. Sie hatten Angst, dass
sie als Gebiet angesehen werden, welches Hilfe zur Entwicklung bendétigt. Auch
diese Aussage =zeigt die starke Unwissenheit der Landwirte und den
Aufklirungsbedarf. Diese Angste miissen ernst genommen und auch die nétigen
Informationen an die Bevolkerung getragen werden, welche Bedeutung eine
Entwicklungszone hat. Die Experten aus den Behorden sahen die Entwicklungszone
als Chance, die Landschaft zu entwickeln. KRAUSE (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013)
sah ebenfalls Potential in einer Entwicklungszone.

Als grofite Aufgabe wurde der zu schaffende Dialog angesehen. Dennoch
betonten die Experten, dass nur mit einem Miteinander der verschiedenen Akteure
eine Entwicklungszone erfolgreich ausgewiesen werden kann. Dies deckt sich

ebenso mit den Erfahrungen in den Biosphédrenreservaten Rhon und
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Niedersiachsische Elbtalaue (SCHRIFTLICHE AUSKUNFT BACH 2013, MUNDLICHE
AUSKUNFT KAISER 2013). Elementar fiir eine Entwicklungszone ist die Mitgestaltung
der Biirger, somit auch der Landwirte. Ist diese nicht gegeben, kann eine

Entwicklungszone ihre Aufgabe nicht erfiillen.

6.3.3 Mallnahmen in der Entwicklungszone

Als wichtig sahen die Experten die Entwicklung bei Wiesenvogelschutz,
Weideprogramm und Vermarktung an. Die Bemiihungen eines Weidemilchsiegels
miissten weiter vorangetriecben werden. Das Griinlandzentrum will mit seinem
Projekt ,,Systemanalyse Milch* die verschiedenen Haltungsformen unter anderem
auf die Gesundheit der Tiere und die Optimierung der Weidewirtschaft beleuchten.
Dieses Vorhaben wurde mit 2,6 Mio. Euro gefordert (GRUNLANDZENTRUM o.J.). Mit
Hilfe weiterer geeigneter Projekte sollte die Weidewirtschaft weiterhin unter
Okologischen Gesichtspunkten optimiert werden. Der Wiesenvogelschutz muss
weiterhin im groBeren Stil ausgeiibt werden. Allerdings ist es elementar, dass man
den Schutz flichenspezifisch und standortangepasst ausiibt und nicht jede Fléche
gleich behandelt (MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013, MUNDLICHE AUSKUNFT
KRAUSE 2013). Viele Landwirte beklagten sich iiber den Aufwand dieser
MaBnahmen und waren besonders iiber das Génserastprogramm verdrgert, da die
Ginse auch einen hohen Schaden auf den Flichen anrichten. Wichtig ist es hier,
Aufkldrungsarbeit durch Monitoringprogramme und Vorstellung der erhaltenen
Ergebnisse zu leisten. So konnen die Landwirte auch schriftlich und evtl. verbildlicht
sehen, welchen Erfolg die MaBnahmen auf ihren Flidchen bringen. Das
Biosphidrenreservat Niedersdchsische Elbtalaue hat zudem mit Erfolg ein robustes
Vogelbestimmungsbuch entwickelt, welches viele Landwirte mittlerweile auf ihren
Treckern mitfiihren und somit ganz leicht selber die Vogel bestimmen koénnen
(MUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013).

Im Bezug auf eine Regionalmarke war das Meinungsbild gespalten. Zwar
wird das Potential solch einer Marke gesehen, allerdings sei es durch die geringe
Vermarktungsmenge und die Produkteinfalt sehr schwierig (MUNDLICHE AUSKUNFT
JANSEN-MINBEN 2013, MUNDLICHE AUSKUNFT OSTENDORF 2013). OSTENDORF
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) verwies aullerdem auf die schon angebotenen
regionalen Spezialititen wie Ochsenwoche, Lammwoche oder das Betreiben eines

Melkhus, welche er allerdings als Nischenprodukte bezeichnete. Auch eine regionale
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Vermarktung mithilfe einer lokalen Kiste war laut seiner Meinung nicht erfolgreich.
Diese Kiste besteht aus Lebensmitteln, die in der Region erzeugt und hergestellt
werden. Da sich diese Region allerdings stark auf die Milchviehhaltung spezialisiert
hat, umfasst diese Kiste eigentlich nur Milchprodukte und evtl. einige
Fleischspezialititen. Somit ist die Vielfalt der Produkte eingeschrankt. Fraglich ist
ebenfalls, ob ein regionaler Absatzmarkt tatsachlich vorhanden ist

Nichtsdestotrotz  bietet der Aufbau einer Regionalmarke einem
Biosphédrenreservat eine grofle Chance, die nachhaltige Wirtschaft zu stirken und
eine Wertschopfung der spezifischen Produkte zu erzeugen. Als nationale Beispiele
lassen sich das Rhonschaf oder auch okologisch erzeugte Lebensmittel in der
Schorfheide anfiihren. Diese werden teils unter eigener Regionalmarke oder unter
Qualitétssiegeln vertrieben (BFN 2008). Hierbei muss allerdings beriicksichtigt
werden, dass die Produktpalette weitaus grofer ist. So werden neben den
Fleischprodukten auch Obst, Gemiise, Bickerei- oder Wollprodukte angeboten. Fiir
das Biosphérenreservat Niedersdchsisches Wattenmeer ist eine Entwicklung einer
Regionalmarke, vielleicht sogar unter der Dachmarke ,,UNESCO-Weltnaturerbe®,
moglich und mit Sicherheit auch erfolgsversprechend. Durch die UNESCO
Weltnaturerbe-Zertifizierung wird die Besonderheit des Gebietes und somit der
Produkte schnell verdeutlicht. Elementar ist allerdings, dass eine gewisse
Transparenz gegeben ist. Dies bedeutet erstens, dass die Zertifizierung der Betriebe
nachvollziehbar, aber nicht durch unndtige Auflagen zu schwer gemacht wird.
Zweitens, dass die Bevolkerung klar erkennen kann, welche Leistungen erfiillt sein
miissen, um das Zertifikat zu erhalten. Auch KRAUSE (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013)
schitzte das Potential einer regionalen Vermarktung sehr gut ein, da dies zunehmend
wichtiger in der Bevolkerung wird. Schwierig sei es allerdings nach JANSEN-MINBEN
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013), einen Mehrpreis fiir die Produkte zu erzielen. Auch
hier ist eine Aufkldrung in der Bevolkerung notig. Lebensmittel miissen in
Deutschland wieder mehr wertgeschédtzt werden, der Aufwand einer Okologisch
vertraglicheren Produktion muss anerkannt und entlohnt werden. Unter den
okologischen Gesichtspunkten ist der regionale Vertrieb von Lebensmitteln sehr
wichtig und fiihrt zu einer groferen Nachhaltigkeit. Dies ist besonders im Bezug auf
die oOkologisch erzeugte Milch wichtig. Bislang verkaufen alle 6kologischen
Landwirte an die private Molkerei Sobbeke, welche im Miinsterland liegt. Das

bedeutet, dass die Milch einen weiten Weg zuriicklegen muss. Nach Aussagen
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einiger Landwirte ist das wunter den Gesichtspunkten der O6kologischen
Bewirtschaftung aber nicht unbedingt negativ zu bewerten. Der Hauptabsatzmarkt
fiir Bioprodukte sei nicht in der Region sondern auBlerhalb. Es macht eigentlich
keinen Unterschied, ob die Milch erst weit transportiert, dann verarbeitet werde und
die Produkte moglichst nah vertrieben wird, oder die Milch in der Region verarbeitet
und dann die Produkte dann in Richtung Ruhrgebiet vertrieben werden. Der
Transportweg ist gleich. Fiir die Bioprodukte, die innerhalb der Region verkauft
werden, wére eine eigene Molkerei jedoch sinnvoll. Fiir dieses Projekt miissten
allerdings alle 6kologisch erzeugenden Milchviehhalter zusammenarbeiten und eine
groBe Unterstiitzung in der Region vorhanden sein. Ist die Bereitschaft vorhanden,

kann auch eine Regionalmarke fiir die Region erfolgsversprechend sein.

6.4 Zusammenfassende Diskussion

Die Biosphirenreservate sind im Falle der nachhaltigen Landwirtschaft in der
Lage als Versuchsstandort und Modellregion zu agieren und herauszufinden, ob die
Ansitze auch aullerhalb eines Biosphdrenreservates realisierbar sind. Sie miissen den
Dialog und die Interaktion zwischen den verschiedenen Akteuren im ldndlichen
Raum, aber auch zu den Verbrauchern fordern und die Integration in der
Wertschdpfungskette organisieren. Nach RIMPAU (2004) kann vermutet werden, dass
die Erfahrungen im Biosphdrenreservat auch im iibrigen ldndlichen Raum zu
verwirklichen sind. Allerdings konnen durch die Schutzanforderungen in einem
Biosphdrenreservat die Ergebnisse nicht immer auf die Landbewirtschaftung
allgemein ibertragen werden. Fiir die Entwicklung einer nachhaltigen
Landwirtschaft in dem Untersuchungsgebiet sind besonders die Aufgaben der
Schutzkategorien V und VI nach IUCN Kriterien (vgl. Kap. 5.1.1 Tab. 6) interessant.
Dieses deckt sich mit den potentiellen Okosystemdienstleistungen, die Griinland
allgemein schon leisten kann. Okosystemdienstleistungen konnen in die Bereiche
,Lunterstiitzend®, ,,Bereitstellung, , Regulierung und ,Kulturelles” eingeordnet
werden (Millennium Ecosystem Assessment (MEA) 2005). Durch die kulturelle
Leistung wie Erholung und Identitét konnen zusammen mit dem Naturschutz und der
Lebensmittelproduktion Synergien und Nutzenzuwachs entstehen. Durch die
Verbindung von den verschiedenen Akteuren wie Naturschutz, Verwaltungen,
Verbrauchern, Touristen und Wirtschaft konnen mit Hilfe von hochwertigen

Produkten, der Vermarktung der Region und weiterer Férdergeldern die regionale
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Wertschopfung erhoht werden und ebenfalls die Natur geschiitzt und erhalten werden
(MACKE 2010). Dem Biosphirenreservat wird dementsprechend vor allem eine
organisatorische Verantwortung zu teil kommen, um die diversen Akteure zu einer

gemeinsamen Strategie zusammenzufiihren.

Die dominierende Betriebsform in Nordwest-Niedersachsen ist der Futterbau,
welcher bei bis zu 90 % der Betriebe in den untersuchten Landkreisen verbreitet ist.
Es zeigte sich in Niedersachsen der Trend zu immer weniger aber grof3er werdenden
Betriecben und einer einhergehenden Spezialisierung. Dieses wurde bei der
Befragung der Landwirte deutlich bestétigt, da viele Landwirte eine solche
Entwicklung gemacht haben. In Nordwest-Niedersachsen dominiert das Griinland, in
den milchkuhdominierenden Gebieten leben inzwischen um die 85 Milchkiihe pro
Betrieb. In ganz Niedersachsen ist ebenfalls eine Vermaisung zu beobachten, diese

kann unter anderem auf die Biogasentwicklung zuriickgefiihrt werden.

Es stellte sich heraus, dass sich die Meinungen der 19 befragten Landwirte
auch in den Einschitzungen der Experten widerspiegelten. Obwohl aufgrund der
geringen Stichprobe keine statistische Auswertung sinnvoll ist, kann davon
ausgegangen werden, dass die Ergebnisse der Befragung im Etwa dem Meinungsbild
der Landwirte in diesen Regionen entsprechen oder zumindest eine Tendenz zeigen.

Festzuhalten ist, dass die Entwicklungszone auf generelle Ablehnung seitens
der Landwirte stieB. Dies hat zum einen mit den befiirchteten Verordnungen und
Auflagen zu tun (MUNDLICHE AUSKUNFT OSTENDORF 2013), aber auch mit der
Unkenntnis der Bedeutung einer Entwicklungszone. Es steht auller Frage, dass der
Wissensstand der Landwirte ungeniigend war. Die geringe Aufklarung ist aber nicht
ihnen anzukreiden. Es ist winschenswert, dass seitens der
Biosphidrenreservatverwaltung stidrker Informationsveranstaltungen speziell fiir die
Landwirte organisiert werden. In anderen Biosphérenreservaten wie in dem
Biosphdrenreservat Rhon, haben solche Veranstaltungen dazu beigetragen, den
Dialog zwischen den verschiedenen Akteuren zu verbessern (SCHRIFTLICHE
AUSKUNFT BACH 2013) Viele Landwirte fiihlten sich iiberrannt und nicht ernst
genommen, da mit ihnen nicht liber die Gebietsfindung kommuniziert wurde
(MUNDLICHE AUSKUNFT OSTENDORF 2013). Auch hier muss durch einen Dialog

versucht werden, die Wogen zu glitten. AuBerdem waren die Landwirte der
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Meinung, dass es schon geniigend Schutzgebiete in dieser Region gibt. Hier besteht
Aufklirungsbedarf, warum die Unterschutzstellung wichtig ist. Jedoch darf nicht
vergessen werden, dass die Gebiete, welche unter unterschiedliche Schutzkategorien
gestellt wurden oder werden, meist als Lebensgrundlage fiir die Landwirte, in Form
von Weiden oder Ackern, dienen und ihnen durch die verschiedenen Auflagen das
Bewirtschaften dieser erschwert wird. Von den vier befragten Okologischen
Betrieben, konnten sich nur zwei vorstellen, sich in die Entwicklungszone durch
Projekte oder dhnliches einzubringen. Jedoch hatten alle vier Interesse an einer
regionalen Vermarktung ihrer Produkte. Aufgrund der geringen Anzahl der befragten
okologischen Landwirte ldsst sich kein allgemeiner Trend erkennen, ob 6kologische
Betriebe eher bereit sind, sich in einer Entwicklungszone zu engagieren. Fiir diese
Befragung ldsst sich dies allerdings nicht feststellen. Zusammenfassend lasst sich
sagen, dass die Landwirte Angst um ihre Existenz haben.

Bei der Ausweisung der Entwicklungszone in dem griinlandgeprigten
Bereich des Hinterlandes sollte eine generelle Frage sein, ob in diesem Gebiet die
Milchproduktion nicht durch andere, historisch genutzte Rassen verwirklicht werden
kann, um dem Biosphérenreservatgedanken ndher zu kommen. Dies wiirde allerdings
auch bedeuten, dass die Landwirte auf hohere Bezuschussungen angewiesen wiren
und es eine groflere Abhédngigkeit von der Politik gidbe. Ein Wirtschaften wie mit den
hochgeziichteten Milchviehrassen ist mit historischen Nutztierrassen nicht moglich,
da diese alten Rassen keine so hohe Milchleistung erbringen wie die jetzigen. Fiir die
Idee des  Biosphdrenreservates und  flir den  Naturschutz-  und
Nachhaltigkeitsgedanken wére dies allerdings eine grofle Bereicherung. In einem
Biosphédrenreservat soll die alte historische Kulturlandschaft unter 6kologischen
Gesichtspunkten erhalten bleiben. Dies wiirde durch die Forderung alter
Nutztierrassen, welche gentligsamer im Futter sind und auch eine Doppelnutzung von
Fleisch und Milch ermoéglichen, gelingen. Das Griinland miisste nicht mehr so
intensiv bewirtschaftet werden und teures Kraftfutter miisste nicht zugekauft werden
(BLE 2010, GESELLSCHAFT ZUR ERHALTUNG ALTER UND GEFAHRDETER
HAUSTIERRASSEN E.V. (GEH) 0.].).

In Hinblick auf den Klimawandel ist eine Anpassung der Milchviehhaltung
ebenfalls notig. Fiir die Metropolregion Bremen-Oldenburg wird unter anderem eine
Erhohung der Temperatur mit gleichzeitiger Verringerung des Niederschlages im

Sommer vorhergesagt (SCHUCHARDT ET AL. 2010). Diese Verdnderungen konnen
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starke FEinfliisse auf die Kiihe und die Bewirtschaftung haben. Durch die
Verdnderung des Klimas kann es nicht nur zu Problemen mit der
Wasserverfiigbarkeit fiir das Griinland und die Acker kommen. Es kdnnen ebenso
Infektionskrankheiten sowie Wasserbedarf bei den Kiihen zunehmen und das
Wohlbefinden und die Milchleistung abnehmen (MESTERHARM 2011).
Klimatisierung der Stille durch Temperatursteuerung, Beregnungsanlagen,
Ventilatoren, Klimaanlagen oder Technik zur Kiihlung von Trinkwasser werden laut
MESTERHARM (2011) notig. Bei diesem hohen Aufwand rechnen sich diese
Produktionstechnologien allerdings erst bei permanenter Stallhaltung und ab einem
sehr hohen Tierbestand (7000 Tiere). Deshalb ist es notig, durch ziichterische
MaBnahmen wieder gezielt robustere Milchkiihe zu erhalten, auch wenn dies eine
EinbuBle der Milchleistung nach sich zieht. PARRY (2000, zitiert in MESTERHARM
2011) verweist auBerdem darauf, dass die Milchwirtschaft, als spezialisierte
Landwirtschaft, sehr anfdllig gegeniiber Klimadnderung ist. So sei eine
Diversifizierung, also die Fithrung eines Mischbetriebes, eine Moglichkeit, sich an
die Verdnderungen anzupassen, um nicht mehr so anfillig fiir Marktschwankungen
zu sein. Die landwirtschaftlichen Betriebe der Zukunft miissen sich also vermutlich
dahingehend anpassen, robustere Tiere/ Rassen zu halten und ihre Produktpalette zu
erweitern. Die Verringerung der Milchleistung stellt die Landwirte allerdings wieder

vor finanzielle Schwierigkeiten.

Generell muss ein Umdenken in der Agrarpolitik geschehen, da diese die
Rahmenbedingungen setzt. Die starke Subventionierung und Foérderung der
Landwirtschaft verzerrt die markteigene Regulierung. 43,9 Mrd. Euro wurden 2012
europaweit durch die EU als Direktzahlungen und MarktmaBBnahmen ausgegeben,
weitere 13,1 Mrd. Euro wurden in die ldndliche Entwicklung investiert. Fiir 2013
werden 44 und 13,5 Mrd. Euro angegeben. Zusammen entspricht dieses 40,8 % bzw.
43,3 % des Gesamtbudgets der Jahre 2012 und 2013 (EUROPAISCHE KOMMISSION
2012, EUROPAISCHE KOMMISSION 2013 c¢). In Niedersachsen sind 2011 iiber 13
Forderprogramme verteilt insgesamt 158,5 Mio. Euro an Agrarforderung im
landlichen Raum geflossen, davon stammten 96,5 Mio. Euro aus Mittel aus dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes
(ELER) (ML 2011). Auch seitens einiger Landwirte wurden die Subventionierungen
und die derzeitige europdische Agrarpolitik kritisch betrachtet. Ein groes Problem
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ist die Uberproduktion von Milch. Deutschland ist nicht nur mit iiber 20 % Anteil an
der Micherzeugung (Stand 2011) auf Platz eins der europdischen Produktion,
sondern exportiert auch eine groe Menge an Milchprodukten (EUROPAISCHE
KOMMISSION 0.J.). Somit wird die massenhafte Milchproduktion, welche eigentlich
nur durch die EU-Zahlungen existieren kann, weiterhin gefordert. Interessant wéren
Studien die erarbeiten, wie ein generelles Umdenken und Umplanen in der
Erzeugung von Lebensmitteln passieren konnte und was passieren wiirde, wenn alle
Subventionen gestrichen werden wiirden.

Ein weiterer Punkt ist das Verbraucherdenken und -wissen. Der Grofteil der
Verbraucher kann Lebensmittel nicht mehr wert schitzen, es ist ein unterschiedlicher
Informationsstand in der Gesellschaft bzw. bei den Verbrauchern zu beobachten,
meist jedoch mit sehr geringem Faktenwissen. Es ist sehr wahrscheinlich, dass in
Zukunft die Verstindnisliicke zwischen der landwirtschaftlichen Produktion von
Nahrungsmitteln auf der einen und den Verbrauchern auf der anderen Seite wéchst
(FNL 2011). Laut den Erfahrungen der Landwirte, wissen einige Stadtbewohner
sogar nicht mehr, von welchem Tier die Milch stammt. Allerdings besteht die
Chance, die Verbraucher, mit Hilfe des Biosphdrenreservats, speziell mit
verschiedenen Konzepten und Ideen in der Entwicklungszone, iiber die
Milchviehwirtschaft und die Bedeutung dieser in der einmaligen Kulturlandschaft
binnendeichs des Niedersidchsischen Wattenmeers aufzukldren. Zu diesem Zweck
miissen die verschiedenen Akteure miteinander kooperieren, pddagogisch wertvolle
Konzepte erstellt und die Bereitschaft der Landwirte, an solchen Ideen aktiv
mitzumachen, gefordert werden.

Durch die Spezialisierung der landwirtschaftlichen Betriebe gibt es kaum
noch Bauernhofe, die dem ,romantischen Bild“ eines solchen gerecht werden.
Heutzutage ist es nicht mehr so, dass eine Vielzahl an unterschiedlichen Tieren auf
einem Hof lebt, sondern eine Spezialisierung auf ein bis zwei Tierarten stattfindet.
Zudem ist eine zunehmende Technisierung der Landwirtschaft zu beobachten
(STABL 2011). Laut KRAUSE (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) hatten viele
Verbraucher Schwierigkeiten, wenn Landwirte Melkroboter oder verschiedene grof3e
landwirtschaftliche Maschinen nutzen, da dies nicht zum ,,idyllischen* Landleben
passt. Wichtig ist allerdings, dass die Verbraucher diesen Fortschritt zulassen und
verstehen. Wichtig ist auch, dass die Landwirte den Kontakt zu ihren Tieren nicht

verlieren und den Boden nach bestem Gewissen bewirtschaften.
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Als Herausforderung muss gesehen werden, die Kommunikation zwischen
allen Akteuren zu erhalten. In den Biosphirenreservaten Rhon und Niedersédchsische
Elbtalaue waren und sind diese Probleme ebenfalls vorhanden (SCHRIFTLICHE
AUSKUNFT BACH 2013, MOUNDLICHE AUSKUNFT KAISER 2013). Durch
Aufkldrungsarbeit muss den Landwirten gezeigt werden, welche Mdoglichkeiten sie
mit Hilfe einer Entwicklungszone haben. Nichtsdestotrotz miissen auch ihre Angste
ernst genommen und beriicksichtigt werden. Naturschutz kann nur funktionieren,
wenn alle Beteiligten an einem Strang ziehen. Es ist wichtig, dass nicht nur der
Naturschutz von den Maflnahmen profitiert. Es sollte sich eine Win-Win-Situation

einstellen, in der auch die Landwirte Positives erfahren.

Es bleibt die Frage, ob die Entwicklungszone des Biosphirenreservats ein
Potential fiir die nachhaltige Milchviehwirtschaft bieten kann. Unter den
Okologischen  Gesichtspunkten kann die Fliche mit Sicherheit von
Nutzungsextensivierungen profitieren. Durch eine Anpassung der Bewirtschaftung
an Okologische Gesichtspunkte kann die Bodenverdichtung und -erosion vermieden
sowie die Vielfalt von Flora und Fauna erhalten und entwickelt werden. Der
zunehmenden Belastung des Grundwassers mit Nitrat durch Uberdiingung kann
ebenfalls begegnet werden. Wichtig ist es allerdings, ein Mosaik aus verschieden
bewirtschafteten Fldchen zu erzeugen - zum Beispiel durch verschiedene
Nutzungsintensititen und unterschiedlich gestaffelte Mahdzeiten. Die Vielzahl an
Griben in der Region miissen ebenfalls mehr in den Fokus der
Bewirtschaftungsweise geriickt werden. Zum einen sind sie charakteristisch fiir die
Umgebung, zum anderen bieten sie einer Vielzahl an Lebewesen wie Insekten,
Amphibien oder Vogeln einen Lebensraum. Durch optimierte Pflegeregime kann die
Qualitdt des Habitats verbessert werden. Bei allen Maflnahmen ist allerdings darauf
zu achten, dass die Erfahrungen der Landwirte und der Unteren Naturschutzbehorde,
insbesondere zum Wiesenvogelschutz, beriicksichtigt werden. Die Erfahrung zeigt,
dass Nutzungsanpassungen und Pflege kleinparzellig und fiir jede Flache individuell
entwickelt werden miissen (MUNDLICHE AUSKUNFT GARDEN 2013, MUNDLICHE
AUSKUNFT KRAUSE 2013).

Nachhaltigkeit bedeutet allerdings nicht nur, dass die Landwirte 6kologisch

nachhaltiger wirtschaften, einen moglichst geschlossenen Kreislauf auf ihrem Hof
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haben und die Lebensbedingungen fiir Flora und Fauna verbessern, sondern auch,
dass die Landwirte von ihrem Betrieb leben kdnnen. Es miissen alle drei Sdulen der
Nachhaltigkeit betrachtet werden! Durch Extensivierungsmafnahmen, 6kologische
Bewirtschaftung oder verstirkten Wiesenvogelschutz verringert sich fiir die
Landwirte der Milchertrag. Es wird weniger Futter produziert und die Anzahl von
GroBvieheinheiten pro Flidche verringert sich. Dies bedeutet, dass entweder mehr
Flachen bewirtschaftet werden miissten oder die Milchkuhanzahl verringert werden
miisste. Werden dann noch robustere historische Rassen genutzt bzw. das Holsteiner
Schwarzbuntvieh robuster geziichtet, geht die Milchleistung ebenfalls zuriick. Dies
bedeutet also, dass die Landwirte diesen Verlust finanziell ausgleichen miissen. Dies
ginge unter anderem iiber hohere Fordersummen der EU. Dies bedeutet jedoch
wieder eine groflere Abhédngigkeit der Landwirte von der Agrarpolitik, welche nach
RIMPAU (2004) vermieden werden sollte. Zudem befiirchten die Landwirte einen
Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderer Landwirte aulerhalb der Entwicklungszone
(MUNDLICHE AUSKUNFT OSTENDORF 2013). Die europidische Landwirtschaft wird
malgeblich von den EU-Forderungen bestimmt. Eine markteigene Regulation findet
kaum statt. Dies fiihrt unter anderem zu der hohen Milchproduktion und den vielen
Betrieben, in denen Milchkiihe in groer Anzahl gehalten werden. Es stellt sich die
Frage, ob an der Agrarpolitik generell etwas gedndert werden sollte. Auch viele
Landwirte finden die EU-Agrarpolitik, so wie sie momentan ist, nicht richtig. Der
Grofiteil gab an, dass sie ihren Betrieb nicht vergrofern wollen, wenn es aus
marktwirtschaftlichen Griinden nicht nétig ist. Fiir einen Betrieb in der Befragung ist
eine VergroBBerung ndtig, wenn dieser Betrieb von seinem Sohn weitergefiihrt wird,
da der Betrieb sonst finanziell nicht genug Gewinn erzielen kann. Trotz alledem ist
fiir die Mehrheit der befragten Landwirte die Anzahl der Kiihe pro Betrieb in der
untersuchten Region noch vertretbar, Betriebe ab 200 Kiithen werden von vielen
allerdings schon als sehr kritisch gesehen. Vergessen werden darf dabei allerdings
nicht, dass zu diesen Kiihen meist noch Aufzuchten mit auf dem Betrieb leben.

Uber eine regionale Marke, die einen Mehrpreis erzieht, wiire ein finanzieller
Ausgleich fiir die Nutzungsédnderungen ebenfalls moglich. Fraglich ist allerdings
einerseits wie grof der (regionale) Absatzmarkt tatséchlich ist und andererseits wie
hoch der Mehrpreis wirklich sein kann, damit die Kunden die Produkte noch kaufen.
Zudem ist ein Gastronomienetzwerk wiinschenswert, welches gezielt regionale

Produkte anbietet.
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Im Idealfall konnte sich durch die Entwicklungszone eine nachhaltigere
Milchwirtschaft entwickeln. Viele kleine Familienbetriebe bewirtschaften weiterhin
mit Weidebewirtschaftung, Maiahwiesen und Ackerbau ihre Flichen. Die
Milchkuhanzahl pendelt sich so auf eine GroBe ein, dass die Tiere problemlos mit
den hofnahen Flidchen versorgt werden konnen und somit der Futtertourismus
verhindert wird. Die Bewirtschaftung erfolgt nach O6kologischen Gesichtspunkten
und in einem Nutzungsregime, welches besonders die Wiesenvogel flachenspezifisch
fordert. Diese Bewirtschaftungsformen werden durch verschiedene MafBinahmen und
Projekte entwickelt. Die Projekte und MafBnahmen werden in einem Miteinander der
verschiedenen Akteure, also Landwirte, Behorden und
Biospharenreservatverwaltung, beschlossen und weiterentwickelt. Die Ergebnisse
dieser und fritherer Maflnahmen werden bei weiteren Entwicklungen berticksichtigt.
Bestenfalls werden alte Nutztierrassen genutzt oder die Holsteiner robuster
geziichtet, um auf die Herausforderungen des Klimawandels zu reagieren. Der
flichenhafte Maisanbau geht zuriick, da die Tiere nicht mehr so anspruchsvoll sind.
Die Landschaft wird nicht mehr nur durch sattgriines Griinland geprigt, sondern es
finden sich auch verschiedene Bliihaspekte, welche 6kologisch sehr wertvoll sind.
Durch verschiedene Angebote werden die Touristen iiber die Milchviehwirtschaft
aufgeklirt und erkennen die hohe Bedeutung des Zusammenspiels von Natur und
Landwirtschaft. Aufgrund dieser neuen Erkenntnisse sind sie bereit, flir diese
speziellen Entwicklungszonen-Produkte unter einem UNESCO-Weltnaturerbe- oder
UNESCO-Biosphérenreservat-Label einen Mehrpreis zu bezahlen, welcher den
Landwirten zu Gute kommt. Zu guter letzt lassen sich diese Ergebnisse in andere
Gebiete libertragen.

Ob sich dieses Idealbild tatsichlich verwirklichen lésst, ist ungewiss. Die
Wirklichkeit zeigt, dass der Spagat zwischen Naturschutz und 6konomischem
Handeln schwierig ist. Natiirlich ist es wiinschenswert, dass sich die Region, zum
Beispiel unter einer Entwicklungszone, zu einer nachhaltigeren Region entwickelt.
Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass die Landwirte auch von ihrer
Tétigkeit leben konnen miissen. Zudem basiert eine Entwicklungszone auf der
Freiwilligkeit der Akteure. Bedeutend flir die Region ist es, dass die historisch
traditionelle Griinlandnutzung durch Beweidung von Milchvieh erhalten bleibt.

Ebenso ist es wichtig, dass die Multifunktionalitit der Landwirtschaft erhalten
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werden kann und gefordert wird. Die Entwicklungszone kann dies erreichen und

somit konnen auch die Landwirte profitieren.
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Dem Biosphirenreservat wird besonders eine organisatorische Verantwortung
zu teil kommen, um die diversen Akteure zu einer gemeinsamen Strategie fiir die
nachhaltige Landwirtschaft zusammenzufiihren. Da sich die Aufgaben einer
Entwicklungszone in einem Biosphérenreservat in Bereichen Naturschutz und
nachhaltige Entwicklung gut mit den potentiellen Okosystemdienstleistungen des
Griinlandes deckt, wird eine weitere Aufgabe sein, die urspriinglichen
Okosystemdienstleistungen des Griinlandes zu schiitzen und wiederherzustellen. Die
Starke eines Biosphérenreservats liegt vor allem in der Mdglichkeit eine regionale
Marke zu entwickeln und sie 6ffentlichkeitswirksam zu vermarkten. Dadurch kénnte
fiir eine nachhaltige Landwirtschaft ein hoheres Einkommen generiert werden,
welches die geringere Produktion ausgleicht. Bei erfolgreichem Anschub wiirde
dieses anschlieend ein Mehrgewinn fiir die Natur bedeuten, welches wiederum ein
attraktiveres Landschaftsbild flir den Tourismus bereitstellt. Mehr Touristen konnen

zu einem grofleren Absatzmarkt fiir regionale Produkte fiihren.

In Nordwest-Niedersachsen ist der Futterbau am hiufigsten vertreten. Es
dominiert das Griinland und es leben in den milchkuhdominierenden Gebieten
inzwischen um die 85 Milchkiihe pro Betrieb. Der deutschlandweite Trend zu immer
weniger aber groer werdenden Betrieben und einer einhergehenden Spezialisierung
kann auch in Niedersachsen bestitigt werden. Auch die befragten Landwirte haben
zum groBBen Teil eine solche Entwicklung gemacht. Durch die Verbreitung der

Biogasanlagen kam es zudem zu einer Vermaisung in ganz Niedersachsen.

Die Umfrage ergab, dass viele Landwirte Vorbehalte gegeniiber der
Entwicklungszone haben und sich entweder nicht vorstellen kénnen oder unsicher
sind, bei dieser Zone mitzuwirken. Zwar ist die Reprdsentanz dieser Studie
eingeschrinkt, da lediglich 19 Landwirte befragt wurden, das erhaltene Meinungsbild
ist allerdings auch fast deckungsgleich mit den Erfahrungen von Herrn Ostendorf
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013). Die bereits schlechten Erfahrungen mit dem
Nationalpark Niedersidchsisches Wattenmeer und die gefiihlte Bevormundung seitens

diesem erschwert die Zusammenarbeit ebenfalls.
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Es bleibt festzuhalten, dass ein intensives Miteinander der verschiedenen
Akteure von Noten ist, um erfolgreich Projekte und MaBinahmen zu entwickeln. Als
erstes sollte der Kontakt seitens der Biosphirenreservatverwaltung zu den
Landwirten vergrofert werden. Die Landwirte miissen auf jeden Fall in den
Planungsprozess mit eingeschlossen werden, damit sie sich ernst genommen fiihlen
und nicht {berrannt werden. Dieses erfordert ein grofles planerisches und
koordinatorisches Geschick und ist mit viel Arbeit verbunden. Da die Manpower fiir
solch ein intensives Vorhaben fehlt, kann dieses die Verwaltung vor immense
Probleme stellen. Trotzdem ist die Verwaltung bemiiht, Gespriche mit den
verschiedenen Akteuren zu fithren (MUNDLICHE AUSKUNFT FASTING 2013). Es bleibt
abzuwarten, inwiefern sich der Dialog zwischen den verschiedenen Akteuren
herstellen ldsst. Generell sind alle gespriachsbereit, speziell die Landwirte und ihre
Vertreter wollen allerdings friih genug einbezogen werden und nicht das Gefiihl
erhalten, dass {iber ihren Kopf hinweg entschieden wird.

Es stellt sich die Frage, ob eine festgelegte Zonierung im Binnenbereich
iiberhaupt sinnvoll ist. Fiir die weitere Anerkennung als UNESCO-
Biosphdrenreservat wiirden die noch nicht ausgewiesenen Inselflichen als
Entwicklungszone reichen. Die Verwaltung erhofft sich durch die Ausweisung im
Binnenbereich eine Mdoglichkeit die fiir diese Region charakteristische
Milchviehhaltung zu erhalten und nachhaltiger zu entwickeln. Dieses Vorhaben ist
natiirlich nicht nur unter 6kologischen Gesichtspunkten sehr wichtig, sondern auch
unter anderem fiir den Tourismus. Viele Landwirte haben allerdings grof8e Sorge,
dass ihnen durch die Ausweisung einer Entwicklungszone neue Auflagen drohen und
die Bewirtschaftung noch schwieriger wird. Da die Entwicklungszone auf der
Freiwilligkeit der Landwirte basiert, wird es schwer viele Landwirte fiir Ma3nahmen
zu gewinnen. Eine Alternative zur Ausweisung einer Entwicklungszone wire eine
offene ,funktionale Entwicklungszone®, in welcher vermehrt Projekte und
MaBnahmen angeboten werden. Mit dieser Form gibt es keine scharfen
Gebietsabgrenzungen, welche die Landwirte flirchten. Eine Regionalmarke
zusammen mit dem Biosphérenreservat kann trotzdem entwickelt werden, ebenso
Projekte in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Akteuren. Dieses Modell hétte
den Vorteil, dass nicht nur bestimmte Landwirte in einer gewissen Region von der

Entwicklungszone ,,betroffen* sind.
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Wichtig ist der Ausbau von Beratungen und Schulungen fiir Landwirte und
deren Betriebe, um ihre Betriebe aus nachhaltiger, 6kologischer Sicht zu optimieren.
Durch intensive Bewirtschaftung fordert man den Ressourcenverlust. Nach KRAUSE
(MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) fokussieren sich selbst die Biobetriebe auf die
ertragreichen Gréser, sodass diese Bewirtschaftung auch nur ansatzweise nachhaltig
ist. Deshalb ist es wichtig, dass jeder Landwirt sowohl extensive als auch intensive
Flachen bewirtschaftet. JANSEN-MINBEN (MUNDLICHE AUSKUNFT 2013) wiirde so
eine Entwicklung begriiBen. Zudem ist eine flichengebundene Landwirtschaft fiir die
Nachhaltigkeit elementar.

Die (vertriagliche) Weidehaltung sollte nicht nur unter 6kologischen Aspekten
und unter dem Gesichtspunkt der artgerechten Haltung von Kiihen beibehalten
werden, sondern auch, um weiterhin das Landschaftsbild zu erhalten und somit die
Touristen in diese Region zu locken.

Ganz sicher benétigen alle Akteure einen langen Atem, um die
Entwicklungszone zu gestalten. Auch in der EU-Politik und bei den Verbrauchern
muss sich etwas dndern, damit langfristig ein nachhaltigeres Wirtschaften und Leben
moglich ist.

Im weiteren Planungsprozess fiir die Ausweisung der Entwicklungszone wére
es interessant, das Meinungsbild aller Landwirte in den Gemeinden des Suchraumes
zu ermitteln, um zu erforschen, ob es eine optimale Zonierung der Entwicklungszone
geben wiirde, in der alle betroffenen Landwirte motiviert wéren, die
Entwicklungszone mitzugestalten. Es wére zumindest wiinschenswert, weitere
Studien mit kleineren Untersuchungsraumen durchzufiihren, in denen die Gesamtheit
der Landwirte aus einem bestimmten Gebiet befragt wird. Somit konnten statistische
Daten erhoben werden, welche eine hohere Aussagekraft haben. Auch sollten die
Gemeinden betrachtet werden, in denen die Vermaisung stark zugenommen hat, um

den dortigen Trend entgegenzuwirken.
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9. Anhang

Fragebogen fiir die Landwirte

Angaben zum Betrieb Landwirt:

1. Welchen Betriebsform und welche Betriebszweige haben Sie?

2. Welche Ausrichtung haben Sie?
[ ] konventionelle Landwirtschaft (= Frage 3)
[ ] Betrieb mit Vertragsnaturschutz (< Frage 3)
[] Okologischer Betrieb (= Frage 4)

3. Konnen Sie sich vorstellen, Ihren Betrieb ganz oder teilweise auf 6kologische Erzeugung

umzustellen?
[ ]ja ganz [ ] ja teilweise
[ ] nein [ ] weiB nicht
4. Betreiben Sie die Landwirtschaft als Haupt- oder Nebenerwerb?
[ ] Haupterwerb [ ] Nebenerwerb

5. Ist Ihr Betrieb ein Familienbetrieb? Wenn ja in welcher Generation?
[] ja, [ ] nein

6. Ist die Hofnachfolge in Ihrem Betrieb gesichert?
[] ja [ ] nein

7. Wie viele Beschiiftigte sind bei Thnen angestellt?

8. Wie grof} ist Ihr Betrieb (in ha)?
FEigenland: ~~ Pachtland: ~ unentgeltlich bewirtschaftetes Land:
9. Bewirtschaften Sie Ackerland?
[ ]ja (= Frage 10) [ ] nein (> Frage 12)
10. Welche Friichte bauen Sie an?

11. Fiir welchen Zweck bauen Sie die Friichte an?

12. Wie viele Rinder halten Sie? Welcher Rasse gehoren Ihre Rinder an?
[ ] Milchkiihe: Stiick [ ] Sonstige Rinder: Stiick

Rasse: Rasse:

13. Wie werden Ihre Kiihe gehalten (mehrfaches Ankreuzen moglich)?
[ ] Laufstall [ ] Anbindehaltung
[ ] Weidehaltung in den Sommermonaten [] Offenstallhaltung
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17.

19.

20.

23.

24.

27.

28.

14. Wenn Weidegang: Wie lange ist der tigliche Weidegang?

15. Wenn Weidegang: Welche Art von Weidebewirtschaftung betreiben Sie?
[ ] Portionsweide [ ] Standweide
[ ] Umtriebsweide [ ] Sonstige

16. Wenn kein Weidegang: Warum nicht?

Haben Sie einen eigenen Futterkreislauf oder kaufen Sie zu (Ausnahme Kraftfutter)?
[ ] eigener Futterkreislauf (= Frage 19) [ | Zukauf (> Frage 18)
18. Woher beziehen Sie Ihr Futter?

Wie vermarkten Sie Ihre Produkte?

[] eigene Molkerei [ ] Hofladen [] regionale Molkerei
[ ] Gastronomie [ Jandere GroBabnehmer [ ] Sonstige:

Konnen Sie sich eigene oder andere Vertriebswege vorstellen?
[ lja (= Frage21) [ nein (> Frage 22)

21. Welche?

22. Warum nicht?

Konnen Sie sich vorstellen, einen weiteren Betriebszweig aufzubauen (z.B.: Erweiterung der
Produktpalette, hoherwertige Produkte, Tourismus, andere Nutztiere (Bsp. Ziegen, Schafe),
alte Nutztierrassen, Biogas, Aquakultur (Fische, Krebse))? Wenn ja welchen?

[ ] nein [ ]ja,

Betreiben Sie NaturschutzmafSinahmen (wie Vertragsnaturschutz, Forderprogramme,

Bliihstreifen) in IThrem Betrieb/ auf Ihren Flichen?
[ lja (> Frage 25) [ ] nein (> Frage 26)
25. Welche?
26. Welche Rolle spielt Umwelt- und Naturschutz fiir Ihren Betrieb?

Heute reden alle von der Nachhaltigkeit — Der Mensch soll mit der Natur in einer Weise
umgehen, dass die Ressourcen geschiitzt werden. Welche Rolle spielt das fiir Ihre Tatigkeit als

Landwirt?

Sind Sie in einem Verband oder einer anderen regionalen Organisation (ehrenamtlich)
engagiert?
[ ]ja (= Frage 29) [ ] nein (> Frage 30) [ ]k.A. (> Frage 30)

29. Welche Organisation/ welche Organisationen sind das?
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UNESCO Biosphirenreservat Niedersachsisches Wattenmeer

30. Kennen Sie den Nationalpark Niedersichsisches Wattenmeer?
[] ja [ ] nein

31. Wissen Sie, dass dieser Nationalpark zugleich ein UNESCO-Biosphirenreservat ist?
[] ja [ ] nein

32. Was verbinden Sie mit dem Begriff Biosphirenreservat (zutreffendes bitte ankreuzen)?

Verbinde ich: Sehr stark  stark wenig nicht
Naturschutz ] Ol L] L]
Heimatschutz ] Ol L] L]
Erhaltung der Landschaft L] L] L] ]
Okologische Bewirtschaftung L] L] ] ]
Nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft [ ] L] ] ]
Tourismus ] L] ] L]
Ressourcenschutz ] O] ] L]
Umweltbildung O O ] ]

33. Wissen Sie, dass Ihr Hof in der Nihe des UNESCO-Biosphiirenreservats liegt?
[lja [ ] nein
34. Wissen Sie wo die Verwaltung des UNESCO-Biosphirenreservats ihren Sitz hat und wenn ja
wo liegt diese?
[] ja [ ] nein
35. Kennen Sie die Bedeutung und die Ziele eines UNESCO-Biosphiirenreservats?
[ ]ja [ ] nein

36. In einem Biosphirenreservat spielt die Entwicklungszone eine sehr grof3e Rolle. Diese Zone ist

dafiir da, nachhaltige Bewirtschaftung zu erproben und die Auswirkung dieser
Bewirtschaftung auf den Naturhaushalt zu dokumentieren und zu bewerten. Was halten Sie

generell von der Idee/ der Rolle einer Entwicklungszone in einem Biosphérenreservat?

37. Die Entwicklungszone in einem Biosphirenreservat wird von den Menschen, die in ihr leben,
mitgestaltet. Konnen Sie sich vorstellen diese Entwicklungszone mit zu gestalten?
[]ja (> Frage 38) [ ] nein (> Frage 39) [ ]k.A. (> Frage 39)
38. Auf welche Art und Weise?

39. Denken Sie, dass die Ausweisung der Entwicklungszone einen Einfluss auf Ihre
Bewirtschaftung haben wird?
[ ]ja (> Frage 40) [ ] nein (> Frage 41) [ k. A. (2 Frage 41)
40. Welche?
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41. Glauben Sie, dass die Entwicklungszone eher Chancen oder Konflikte mit sich bringt und
wenn ja welche?
[ ] Chancen
[ ] Konflikte
[ ] weiB nicht

42. Haben Sie Interesse an einer lokalen Vermarktung ihrer Produkte unter einem moglichen
Label des Biosphirenreservats?
[] ja [ ] nein [ ] weiB nicht

43. Welche Angste haben Sie bei dem Gedanken an eine Entwicklungszone?

44. Welche Hoffnungen/ Wiinsche haben Sie im Bezug auf die Entwicklungszone?

45. Tourismus und Landwirtschaft konnen voneinander profitieren. Bietet der Tourismus in der

Region eine zusitzliche Einnahmequelle fiir Sie?

[]ja (> Frage 46) [ nein (> Frage 47)
46. In welcher Form?
[|Feriengiste [ ] Melkhus [] Fithrungen durch den Betrieb
[ ] Sonstiges [ ]k A.
47. Ist es fiir Sie vorstellbar einen Nebenverdienst in der Tourismusbranche zu betreiben?
[ 1ja (> Frage 49) [ ] nein (> Frage 48) [ 1k.A. (2 Frage 49)
48. Warum nicht?
[ ] zu Zeitintensiv [ ] vom Kunden nicht gewiinscht
[] aus organisatorischen Griinden [ ] Kontakt zu Touristen nicht gewiinscht
[] Sonstiges [ ]k A.

49. Wie interessant wiire es fiir Sie an folgenden Projekten mitzuwirken?

Interessiert mich: Sehr stark  stark kaum nicht
Regionale BR-Marke/ -Produkte L] ] ] ]
Verkauf von Bioprodukten aus dem BR ] L] ] ]
Schutz alter Nutztierrassen L] L] ] ]
Wiesenvogelschutz ] ] ] ]
Weidehaltungsprogramme L] L] L] ]
Nachhaltige Entwicklung des Tourismus [ ] L] L] L]

Ihre Wiinsche fiir die Zukunft

50. Wie soll sich Thre Region in 20 Jahren entwickelt haben?

51. Welche Entwicklung soll Ihr Betrieb in 20 Jahren genommen haben?
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