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Zusammenfassung

Die Begriffe Nachhaltigkeit und nachhaltige Entwicklung gewinnen aufgrund
umweltpolitischer Herausforderungen immer mehr an Bedeutung. Mit der Agenda 2030, die
derzeit den aktuellen und relevanten Handlungsleitfaden fur eine nachhaltige Entwicklung
bildet, soll sich diesen Herausforderungen gestellt werden. Eine Vorbildfunktion beim
Erreichen der Agenda 2030 und ihren 17 sustainbale development goals (SDGs) sollen
UNESCO Biospharenreservate einnehmen. Durch die neue Man and the Biosphere-Strategie
und den Lima Aktionsplan sind sie dazu angehalten aufzuzeigen, wie auf lokaler Ebene zum
Erreichen der globalen Ziele beigetragen werden kann. In welchem Maf die SDGs jedoch eine
geeignete Zielsetzung fir die geographisch westlich gelegenen Biosphérenreservate darstellen,
ist derzeit noch unzureichend erforscht. Deswegen richtet sich die vorliegende Arbeit der
Umsetzung des 15. Nachhaltigkeitsziel ,,Leben an Land“, welches den Schutz und die
nachhaltige Nutzung von Landdkosystemen fordert. Es entspricht einem der Kernauftrage von
Biosphérenreservaten und ist flir eine nachhaltige Entwicklung unabdingbar. Die Untersuchung
erfolgt im Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue, indem verschiedene Akteur:innen
aus der Land- und Forstwirtschaft sowie aus dem Naturschutz befragt werden. Das Ziel dieser
Arbeit ist es verschiedene MalRnahmen und einen weiteren Handlungsbedarf hinsichtlich der
Umsetzung des SDG 15 in Amt Neuhaus, einer Teilregion des Biosphérenreservats, zu
ermitteln. Durch die Untersuchung konnte herausgestellt werden, dass besonders die
Kooperationen verschiedener Akteur:innen, durch Projekte, eine besondere Funktion bei der
Umsetzung des SDG 15 einnimmt. Weiterer Handlungsbedarf besteht vor allem bei einer

starken Kommunikation mit Landwirt:innen und dem Ausbau der Offentlichkeitsarbeit.
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1 Einleitung

Neben den geopolitischen und weltwirtschaftlichen Veranderungen verscharfen sich auch
die 0kologischen Probleme auf der Welt. , Klimawandel und Artensterben haben sich
beschleunigt, die Ubernutzung der nattrlichen Ressourcen der Erde setzt sich ungebremst
fort. Das Risiko von Katastrophen infolge extremer Naturereignisse steigt mit den
massiven Eingriffen des Menschen in das globale Okosystem* (Martens & Obenland,
2017, S. 9). Aus diesen Grinden erfordert es eine dringe Transformation hin zu einer
nachhaltigen Entwicklung (Martens & Obenland, 2017, S. 7). Besonders
Biosphérenreservaten wird hier eine zunehmende Bedeutung zugeschrieben. Als
Modellregionen fir eine nachhaltige Entwicklung sind sie dazu angehalten, dauerhaft
zukunftsfahige und umweltgerechte Nutzungsformen der natirlichen Ressourcen
umzusetzen und zu erproben (Deutsches Nationalkomitee fir das UNESCO-Programm
MAB, 2007, S. 6). Eine Leitlinie kann hierbei die Agenda 2030 mit ihren 17 sustainable
development goals (SDGs) darstellen. Seit 2015 bildet sie den aktuellen und relevanten
Handlungsleitfaden fiir eine nachhaltige Entwicklung und verbindet die Bewahrung
unseres Planeten mit der systematischen Bekampfung von Armut (Martens & Obenland,
2017, S. 7). Mit dem 2016 verabschiedeten Lima-Aktionsplan sollen Biosphérenreservate
eine Vorbildfunktion einnehmen und aufzeigen wie auf lokaler Ebene zum Erreichen der

globalen Nachhaltigkeitsziele beigetragen werden kann (Hammer & Siegrist, 2019, S. 5).

Bisher fehlen noch Informationen darlber, inwiefern Biospharenreservate zu den UN-
Nachhaltigkeitszielen beitragen kénnen und welche fur diese relevant sind. Aufgrund
dessen wird in dieser Arbeit die Umsetzung des SDG 15 ,Leben an Land“ naher
betrachtet. Mit den neun Unterzielen des 15. Nachhaltigkeitsziels widmet sich die Agenda
2030 dem Schutz und der nachhaltigen Nutzung der globalen Okosysteme an Land. Dies
entspricht dem Kernauftrag von Biosphérenreservaten und wird zudem als ein zentraler
Aspekt nachhaltiger Entwicklung gesehen (Martens & Obenland, 2017, S. 144).
Untersucht wird die Umsetzung des SDG 15 im UNESCO Biosphdrenreservat
Niederséchsische Elbtalaue, welches einen Teil des landerlbergreifenden
Biosphérenreservat Flusslandschaft Elbe bildet (Biospharenreservat Flusslandschaft
Elbe, 2021). Mit seiner nutzungsgepragten jahrhundertealten Kulturlandschaft stellt die
Niedersachsische Elbtalaue ein interessantes Untersuchungsgebiet fur diese Arbeit dar.

Hervorgehoben wird hier die Teilregion Amt Neuhaus, die durch ihre Lage und ihren
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geschichtlichen Hintergrund weitere Besonderheiten aufweist. Durch Gesprache mit
verschiedenen Expert:innen aus den Bereichen des Naturschutzes sowie der Forst- und
Landwirtschaft, soll herausgefunden werden, inwieweit das SDG 15 bereits im
Zielrahmen des Biospharenreservat Niederséchsische Elbtalaue angesprochen wird und
wo bereits Manahmen umgesetzt werden. Uberdies wird herausgearbeitet, wo weiterer

Handlungsbedarf beim Umsetzen des Ziels besteht.

Um eine Beleuchtung des Themas sowohl von theoretischer als auch von empirischer
Seite zu ermdglichen, befasst sich der Aufbau dieser Arbeit zun&chst mit der
literaturbasierten Grundlage sowie der Darstellung des Untersuchungsgebietes. Hierflr
wird zunédchst das Konzept von Biosphéarenreservaten und das einer nachhaltigen
Regionalentwicklung erldutert. Darlber hinaus wird die Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs
naher betrachtet und ihre Bedeutung fiir eine globale nachhaltige Entwicklung dargestellt.
Im Zuge dessen wird besonders auf das SDG 15 eingegangen und Strategien sowie der
aktuelle Stand der Umsetzung naher betrachtet. AnschlieBend wird der Zusammenhang
der SDGs mit den Biospharenreservaten thematisiert. Um die Besonderheiten und
naturrdumlichen Gegebenheiten des Biospharenreservats Niedersdchsische Elbtalaue
hervorzuheben, folgt daraufhin eine Auseinandersetzung mit dem Untersuchungsgebiet.
Nachdem die naturrdumlichen Gegebenheiten des Biospharenreservats erlautert wurden,
wird die Untersuchungsregion Amt Neuhaus naher betrachtet. Hier wird Bezug auf die
Landnutzung in der Region genommen, da die nachhaltige Nutzung der Okosysteme ein
wesentlicher Bestandteil des SDG 15 ist. Folglich wird das SDG 15 im
Biosphérenreservat thematisiert, um zu betrachten in welcher Ausgangslage sich die

Untersuchungsregion befindet.

Im weiteren Teil dieser Arbeit werden Erkenntnisse ber die Umsetzung des SDG 15 im
Biosphérenreservat generiert, die Uber die Literatur hinausgehen. Es folgt die Vorstellung
der empirischen Forschung, indem zunéchst das Forschungsdesign und die Methodik der
Untersuchung dargestellt werden. Daraufhin werden die Ergebnisse dargelegt sowie vor
dem theoretischen Hintergrund diskutiert. Abschlielend erfolgt ein Fazit, welches die

Beantwortung der Forschungsfrage und einen Ausblick beinhaltet.



2 Theoretischer Hintergrund
2.1 UNESCO Biosphérenreservate

Die globalen umweltpolitischen Herausforderungen der heutigen Zeit sind die
Energiekrise, der Klimawandel, der Riickgang der Biodiversitat und die Folgen der
Globalisierung (Nationale Naturlandschaft, 2022). Als Antwort darauf, wurde 1970 von
der Organisation der Vereinten Nationen fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO), auf der 16. UNESCO-Generalkonferenz das Programm ,Man and the
Biosphere (kurz MAB) ausgewiesen. Aus dem interdisziplindren und
zwischenstaatlichen MAB-Programm, welches zur Erforschung von Mensch-Umwelt-
Beziehungen konzipiert wurde, hat sich seit 1976 ein weltumspannendes Gebietssystem
aus Biosphérenreservaten entwickelt. Aufbauend auf die UN-Konferenz fur Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro 1992, in der die Klimarahmenkonvention sowie das
Ubereinkommen (iber biologische Vielfalt entstanden sind, ergab sich 1995 die
internationale Sevilla-Strategie (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, 2018, S. 6). Biospharenreservate sollen sich demnach bewusst als
Modellregionen fur eine nachhaltige Entwicklung positionieren und dauerhaft
zukunftsfahige und umweltgerechte Nutzungsformen der natirlichen Ressourcen
umsetzen und erproben (Deutsches Nationalkomitee fir das UNESCO-Programm MAB,
2007, S. 6). Damit die Sevilla-Strategie in Deutschland umgesetzt werden kann, wurden
1996 erstmals die Kriterien fiir die Uberpriifung und Anerkennung von UNSECO
Biosphérenreservaten in Deutschland beschlossen (Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2018, S. 7). Diese Kriterien wurden 2007 vom
Nationalkomitee verabschiedet, welches sich in Deutschland aus Vertreter:innen
wissenschaftlicher Disziplinen, Fachinstitutionen und Fachressorts des Bundes und der
Lander zusammensetzt (Deutsches Nationalkomitee fur das UNESCO-Programm MAB,
2007, S. 4). Das Nationalkomitee priift auf Basis dieser Kriterien, in Verbindung mit den
internationalen Leitlinien, Antrdge auf Anerkennung neuer Biosphadrenreservate sowie
Evaluierungsberichte bestehender Biosphérenreservate (Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2018, S. 7). Fur die Weiterentwicklung der
Biospharenreservate wurde auf dem dritten Weltkongress im Jahr 2007 der Aktionsplan
von Madrid entwickelt. Dieser beinhaltet 31 Ziele und 65 Malinahmen, um die
nachhaltige Entwicklung in Biosphérenreservaten weiter zu fordern (Nationale
Naturlandschaften, 2021). Abgel6st wird der Aktionsplan von Madrid von dem Lima-



Aktionsplan, der 2016 auf dem Weltkongress der Biosphdarenreservate entwickelt wurde.
Der Lima-Aktionsplan beinhaltet die Agenda 2030 mit ihren 17 internationalen Zielen
fir eine nachhaltige Entwicklung. Bis 2025 sind UNESCO-Biosphéarenreservate als
Modellregionen dazu aufgefordert, die 17 internationalen Nachhaltigkeitsziele
(sustainable development goals) umzusetzen (Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2018, S. 7).

Heute beteiligen sich Uber 150 Staaten am MAB-Programm, wodurch sich weltweit 714
Biospharenreservate in 129 Landern entwickelt haben (Deutsche UNESCO-Kommission,
2021). Hier werden sowohl terrestrische, aquatische als auch marine Lebensrdume auf
der ganzen Welt abgedeckt, die reprasentativ fur die Vielfalt der verschiedenen
Landschaftstypen sind. ,,Das Konzept von Biospharenreservaten steht fur ein
harmonisiertes Management und die Sicherung von biologischer und kultureller Vielfalt
sowie flr eine 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung* (Borsdorf & Jungmeier,
2020, S. 5). In Deutschland bestehen 16 von der UNESCO anerkannte
Biosphérenreservate, die drei Prozent der terrestrischen Gesamtflache ausmachen
(Deutsche UNESCO-Kommission, 2021). Sie sind haufig Kulturlandschaften, mit einer
besonderen Bedeutung flr den Erhalt der biologischen Vielfalt. Mit der Anerkennung
eines Biospharenreservats durch die UNESCO erklart sich jedes Bundesland dazu bereit,
die Kriterien flir Biospharenreservate zu erfillen und alle dafur erforderlichen
Voraussetzungen zu schaffen. Um die Arbeit in Biosphérenreservaten zu evaluieren und
zu begleiten, werden sie im 10-jahrigen Turnus von der Nationalen UNESCO-
Kommission oder dem MAB-Nationalkomitee Uberprift (Braun, Humer-Gruber,
Heinrich & Job, 2020, S. 34).

Als Modellregionen fur eine nachhaltige Entwicklung, kénnen Biosphérenreservaten drei
wesentliche Funktionen zugeschrieben werden. Zum einen die Schutzfunktion fiir den
Erhalt von leistungs- und funktionsfahigen Lebensraumen und Landschaften sowie dem
Schutz der Arten und ihrer genetischen Vielfalt. AulRerdem sollen durch die
Entwicklungsfunktion nachhaltige Wirtschafts- und Lebensweisen dauerhaft etabliert
und gefordert werden. Die dritte Funktion stellt die logistische Unterstltzung dar. In
Biospharenreservaten sollen Demonstrations-, Bildungs-, und Forschungsprojekte
gefordert und umgesetzt werden (Braun et al., 2020, S 37). Damit diese drei Funktionen
miteinander vereint werden koénnen, sind Biosphérenreservate in Kern-, Pflege- und

Entwicklungszonen aufgeteilt (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
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nukleare Sicherheit, 2018, S. 14). Die Kernzone gleicht einem Naturschutzgebiet und
dient zum Schutz der Eigendynamik weitgehend unbeeinflusster Lebensraume. In der
Pflegezone, die einem Landschaftsschutzgebiet gleicht, werden halbnatirliche und
vielféltige Kulturlandschaften gepflegt. Hingegen kdnnen Entwicklungszonen als
Lebens- und Arbeitsraum fiir Menschen genutzt werden, da diese vor allem intensiv
genutzte Flachen beinhalten (Braun et al., 2020, S. 37).

Biosphérenreservaten ist besonders in der heutigen Zeit eine wachsende Bedeutung
zuzuschreiben, ,nicht zuletzt wegen der durch die Menschen verursachten
Verénderungen des globalen Naturhaushaltes mit einhergehender Erderwérmung, des
Verlustes an Funktionstiichtigkeit und Diversitat vieler Okosysteme, der aktuellen
demografischen Entwicklungen und der zunehmenden Verknappung wichtiger
Naturressourcen® (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
2021).

2.2 Nachhaltige Regionalentwicklung

Als  Modellregionen fir eine nachhaltige Entwicklung sollen UNESCO
Biosphérenreservate dkonomische, soziale und 6kologische Dimensionen integriert
betrachten (Weixelbaumer, Hammer, Mose & Siegrist, 2020, S. 103). Nachhaltige
Entwicklung funktioniert nach dem Leitbild der Nachhaltigkeit, nachdem die Bedurfnisse
heutiger Generationen gedeckt werden sollen, ohne dabei die Bedirfnisse kommender
Generationen zu geféhrden. Sie beschreibt einen langen Prozess und keinen statistischen
Zustand, weswegen von einer Entwicklung gesprochen wird (Holzbauer, 2020, S. 75).
»Die Region stellt dabei eine potenzialreiche Handlungsebene zur Verwirklichung von
Nachhaltigkeitszielen dar* (Bocher, 2009, S. 127), da hier Ursache und
Wirkungszusammenhénge menschlichen Handels eng aneinandergereiht sind. Besonders
in landlichen Regionen kénnen die Verluste von Naturgutern und die Auswirkungen von
Umweltbeeintrachtigungen wahrgenommen werden. Hinzu kommt die Verbundenheit
der Einwohnenden mit der Region. Dadurch entwickeln sich Potenziale, um das Handeln,
der in der Region lebenden Menschen, hinsichtlich nachhaltiger Lebens- und
Produktionsweisen zu veréndern. Die Inwertsetzung der vielféltigen Gkologischen
Ressourcen des landlichen Raums darf dafur nicht mehr als Wachstumshemmnis gesehen
werden. Vielmehr sollten diese ein Entwicklungspotenzial darstellen, dass gerade im
Hinblick auf die immer groRer werdenden strukturellen Probleme in landlichen Rdumen

von grolder Bedeutung ist. Die Vermarktung der regionalen Naturqualitat kann Menschen
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auf diese Regionen aufmerksam machen, wodurch Wirtschaftszweige wie der Handel,
die Landwirtschaft und die Bewirtung gestéarkt werden. Nachhaltige Entwicklung stellt
hierbei eine Querschnittsaufgabe dar, in der die Umsetzung nur durch das Einbeziehen
aller relevanten Interessensgruppen einer Region funktionieren kann (Bdécher, 2009, S.
127ff).

Das wichtigste Kennzeichen moderner Politik zur landlichen Entwicklung ist das
Miteinander von Top-Down-Anreizen und Bottom-Up-Strategien. Nach den Bottom-Up-
Strategien sollen die Akteur:innen einer Region, die am besten (ber diese und ihre
regionalen Probleme Bescheid wissen, durch eigene Entwicklungskonzepte die
nachhaltige Entwicklung ihrer Region fordern. Dabei sollen die Birger:innen mit
einbezogen werden, indem sie beispielsweise verschiedene Ziele hinsichtlich einer
nachhaltigen Entwicklung mitgestalten und formulieren dirfen. Die Bottom-Up-Strategie
wird durch die Bundesregierung oder EU-Kommissionen unterstutzt, indem diese,
konkrete Ziele definieren und entsprechende Fordermittel bereitstellen. Daraus sind
bereits verschiedene Initiativen und Programme entstanden, wie das Modell- und
Demonstrationsvorhaben Regionen Aktiv oder die EU-Gemeinschaftsinitiative
LEADER+ (Bocher, 2009, S. 127ff.). Wichtige Schwerpunkte von Programmen und
Initiativen, wie LEADER+ oder Regionen Aktiv sind die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit von regionalen Erzeugnissen und Dienstleistung und der
Lebensqualitat sowie eine nachhaltige Nutzung von natlrlichen und kulturellen
Ressourcen in der Region (Schroedter, 2009, S. 78). Auch Biosphdarenreservate stellen
Modelle fir eine nachhaltige Entwicklung dar. Als GroRschutzgebiete eignen sie sich
aufgrund ihrer vielfaltigen Fachziele, die das Zusammenwirken von unterschiedlichen
Akteur:innen und Politikfeldern erfordern. Dazu gehdren unter anderem der Natur- und
Landschaftsschutz, die Land- und Forstwirtschaft sowie die rdumliche Planung. ,,Sie sind
Teil eines Mehrebenensystems, das durch Regelstrukturen auf verschiedenen Ebenen
(supranational, national, regional, lokal) und durch Top-down- und Bottom-Up Prozesse
gekennzeichnet sein kann* (Pitz & Job, 2016, S. 569).

Die Definition von Nachhaltigkeit und somit auch die Vorstellungen (Gber eine
nachhaltige Entwicklung, haben sich mit den Jahren schrittweise erweitert. Somit werden
neben der 6kologischen, sozialen und 6konomischen Ebene auch die kulturelle und die
politische Dimension als Bestandteile einer nachhaltigen Entwicklung gesehen. Dadurch

wurde auf dem Weltgipfel in Rio de Janeiro im Jahr 1992 im groRen Umfang das Thema
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Gerechtigkeit angesprochen, welches komplexe moralisch-ethische, aber auch
philosophische Fragen aufwirft (Borsdorf & Jungmeier, 2020, S. 8f.). Aus dieser Debatte
hat sich die Agenda 21 entwickelt, welche ein umfassendes Handlungsprogramm zum
Aufbau einer globalen Partnerschaft flr eine nachhaltige Entwicklung darstellt. Die
Inhalte der Agenda 21 haben die Aufgabe, das Leben der Menschen zu verbessern und
die Umwelt zu schiitzen (Holzbauer, 2020, S. 75ff.). Um sich aktuellen umweltpolitischen
Herausforderungen zu stellen, wird sie stetig erganzt und berarbeitet. Daraus haben sich
zundchst die acht millenium development goals (MDGSs) entwickelt, die 2015 von der
Agenda 2030 und ihren umfangreichen 17 sustainable development goals ersetzt wurden
(Borsdorf & Jungmeiner, 2020, S. 15).

2.3 Sustainable development goals (SDGs)

2.3.1 Die 17 SDGs der Agenda 2030

Um globale Nachhaltigkeitsherausforderungen zu bewaltigen, wurden von der UN eine
Reihe von Zielen in dem Dokument ,, Transformation unserer Welt: Die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung® beschrieben. Dieses Dokument beinhaltet 17 Ziele mit 169
spezifizierten Unterzielen, die bis 2030 eine nachhaltige Entwicklung in Landern auf der
ganzen Welt fordern sollen (Filho, 2019, S. 1). Die 17 SDGs sind in der Abbildung eins
aufgezeigt. In den SDGs werden die Dimensionen der Nachhaltigkeit, Wirtschaft, soziale
Gerechtigkeit und Umwelt miteinander verknlpft (Filho, 2019, S. 1f.). Sie wurden 2015
in New von den Vereinten Nationen verabschiedet und bilden seitdem den aktuellen und
relevanten Handlungsleitfaden fur eine nachhaltige Entwicklung auf globaler Ebene
(Holzbauer, 2020, S. 82). Die SDGs sind eine erweiterte Version der acht MDGs, deren
Ziel es war, bis 2015 extreme Armut zu beseitigen und fiir bessere
Gesundheitsbedingungen in den Entwicklungslandern zu sorgen. Anders als die MDGs,
legen die SDGs mehr Wert auf Umweltschutzaspekte, da sich die globale Ungerechtigkeit
haufig auf dem ungleich verteilten Zugang zu naturlichen Ressourcen und den erhdhten
Auswirkungen von Umweltrisiken begriinden lasst. Aullerdem ,,beziehen die SDGs
menschliche Entwicklung, Menschrechte und Gleichstellung aller L&nder mit ein* (Filho,
2019, S. 3), die MDGs haben sich hingegen mehr auf Entwicklungslander konzentriert
(Filho, 2019, S. 2f.).
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Abb. 1: Die 17 sustainable development goals der Agenda 2030 (www.17ziele.de, 2022)

Die Mitgliedsstaaten der Agenda 2030 entschlieBen sich mit der Teilnahme fir die
Mobilisierung einer globalen Partnerschaft, in der insbesondere auf die Bedurfnisse der
Armsten und Schwachsten geachtet wird und an der sich alle Léander,
Interessenstrager:innen und Menschen beteiligen dirfen. Die SDGs ,,basieren auf dem
Prinzip, dass jeder Mensch und jedes Land Verantwortung Gibernehmen und einen Teil
zur Erreichung dieser Vision beitragen soll“ (Filho, 2019, S. 2). Dabei kénnen die
Verhaltensanderungen einzelner Personen als Vorbild zum Erreichen der SDGs gesehen
werden, sie reichen jedoch fir die Umsetzung der SDGs nicht aus. Vielmehr ist es
wichtig, nachhaltige Konsummuster von natirlichen Ressourcen und Energie
einzufiihren, indem wirtschaftlicher Fortschritt und Umweltschutz miteinander in
Einklang gebracht und gleichzeitig soziale Interessen gestéarkt werden. Die SDGs sollen
hierbei flr Regierungen sowie fur den privaten Sektor, die Einfhrung von Strategien flr
eine nachhaltige Entwicklung erleichtern und eine Leitlinie fir entsprechende
Handlungen darstellen (Filho, 2019, S. 2).

In den SDGs wird Gerechtigkeit als ein zentrales Element nachhaltiger Entwicklung
gesehen, in denen z.B. Ressourcen und Dimensionen, wie ein fairer Zugang zu Land,
Wissen und produktiven Ressourcen, sowie zu medizinischer Versorgung, Bildung,
Informationen und Technologien ermdglicht werden soll. Zudem spielt die

Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern und die Entwicklung von
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verantwortungsvollen und transparenten Institutionen eine wichtige Rolle (Borsdorf &
Jungmeier, 2020, S. 14). Der Fokus der SDGs liegt nicht nur auf einer internationalen
Zusammenarbeit, sondern auch auf der Beseitigung von Ungleichheiten und
Diskriminierung innerhalb der Lander. Deswegen sollen die SDGS vor allem
benachteiligten, diskriminierten und marginalisierten Bevolkerungsgruppen, wie Frauen,
Kindern, dalteren Menschen, Menschen mit Beeintrachtigung oder Menschen mit
geringem Einkommen  zugutekommen. Nachhaltige = Entwicklung  und
Umweltgerechtigkeit versteht sich als eine Aufgabe, die die Themenfelder aller SDGs mit
einbezieht. Deswegen sind aus umweltpolitischer Sicht alle SDGs eng miteinander
verkniipft. Fur die Bekampfung des Klimawandels werden z.B. massive Anderungen im
Energie-, Wasser- und Lebensmittelsektor bendétigt, zugleich ist diese unverzichtbar um
das Wohlergehen der Menschen zu sichern (Filho, 2019, S. 2-11).

2.3.2 Das SDG 15 ,,Leben an Land*

Zentrale  Aspekte nachhaltiger Entwicklung sind die Beendigung von
Umweltzerstorungen und der Schutz sowie die Wiederherstellung von Landdkosystemen
(Martens & Obenland, 2017, S 144). Deswegen wurde in der Agenda 2030 das 15. UN-
Nachhaltigkeitsziel ,,Leben an Land* formuliert. Es ,,betrachtet die klassische Okologie
und den Schutz und Erhalt der Okosysteme auf dem Land* (Holzbauer, 2020, S. 104).

SDG 15: ,,Landokosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige
Nutzung fordern, Walder nachhaltig bewirtschaften, Waistenbildung
bekdmpfen, Bodendegradation beenden und umkehren und dem Verlust der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen* (Martens & Ellmers, 2020, S. 175).

In den neun Unterzielen des SDG 15, werden vor allem die Wiederherstellung und
nachhaltige Nutzung von intakten Landokosystemen und ihren Dienstleistungen sowie
der Schutz der Biodiversitat gefordert. Wichtige Unterziele sind zudem die Beendigung
der Entwaldung bis 2020 und die Bekampfung von Wistenbildungen bis 2030. AuRerdem
sollen geschadigte Flachen wiederhergestellt und der Verschlechterung der natlrlichen
Lebensrdaume sowie dem Biodiversitatsverlust ein Ende gesetzt werden. Mit erfolgreicher
Umsetzung des SDG 15 sollen der illegale Handel mit geschuitzten Arten und die Wilderei
gestoppt sowie das Einbringen von invasiven gebietsfremden Arten verhindert werden.
Es fordert weiterhin die Durchfihrung einer guten Umweltgesetzgebung und der
Einbindung von Okosystem- und Biodiversitatswerten in Planung, Strategien und
Rechnungssysteme. Schlussendlich soll die Umsetzung des SDG 15 einen angemessenen
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Zugang und eine gerechte Einteilung der genetischen Ressourcen ermoglichen
(Bundesvereinigung Nachhaltigkeit, 2021).

Im SDG 15 werden keine neuen Zielvorgaben formuliert, vielmehr wiederholt es
Verpflichtungen aus bereits bestehenden Ubereinkiinften. Insbesondere die in der UN-
Konvention tber biologische Vielfalt festgelegten Aichi-Ziele wurden zum Teil in den
SDG-Katalog tibernommen. Aus diesem Grund sind einige Ziele des SDG 15, anstatt bis
zum Jahr 2030, schon bis zum Jahr 2020 angesetzt (Martens & Obenland, 2017, S. 148f.).
Die erfolgreiche Umsetzung des SDG 15 mit seinen neun Unterzielen kann jedoch nur
gelingen, wenn alle Politikfelder mit einbezogen werden (ebd., S. 23). Diese haben zur
Aufgabe, notwendige institutionelle VVoraussetzungen fir eine nachhaltige Landnutzung
zu schaffen. Dafur sollen durch geeignete Strategien finanzielle Mittel aufgebracht und
erhoht  werden. Den  betroffenen  Akteur:innen  missen  Anreize  fir
Bewirtschaftungsformen, zum Zweck der Walderhaltung und Wiederaufforstung,
aufgezeigt werden. AuBerdem bedarf es weiterer MaBnahmen, zur Bekdmpfung des
Handels mit geschitzten Arten und der Wilderei (Bundesvereinigung Nachhaltigkeit,
2021). Dabei ist es nicht nur die Aufgabe vom Bund die Ziele des SDG 15 zu
verwirklichen. Auch den Bundeslandern und Kommunen werden bei der Umsetzung eine
wichtige Rolle zugeschrieben (Martens & Obenland, 2017, S. 25).

Die Ziele des SDG 15 sind sehr ambitioniert formuliert, aufgrund dessen ambitionierte
Entscheidungen getroffen werden miissen. Um die Zerstérung lebenswichtiger Wélder,
das Artsterben und den Verlust fruchtbarer Boden zu stoppen, bedarf es vor allem

finanzieller, aber auch regulatorischer MalRnahmen (Martens & Obenland, 2017, S. 149).

2.3.2.1 Strategien zur Umsetzung des SDG 15
Die Umsetzung der Agenda 2030 und den 17 SDGs kann nicht allein durch einzelne
Lander erreicht werden, sondern erfordert eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
(Bundeministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, 2016). Vor allem den reichen
Landern wird in den UN-Nachhaltigkeitszielen eine internationale Verantwortung
zugeschrieben. Als Industrieland mit hoher Bevolkerungsdichte muss auch Deutschland
sich mit globalen Zielen und Zielvorgaben beschaftigen und sie an die heutige Situation
anpassen. Die wesentliche Malinahme flir die Umsetzung der SDGs in Deutschland, ist
die nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Sie wurde bereits im Jahr 2002 verabschiedet und
erfordert seitdem alle vier Jahre Fortschrittsberichte, fir eine Anpassung und
Weiterentwicklung der Strategie. Die im Jahr 2016 entwickelte Neuauflage der
10



nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bezieht sich vollstandig auf die Agenda 2030 und die
SDGs (Martens & Obenland, 2017, S. 22). Mit den konkreten Nachhaltigkeitszielen und
63 Schlusselindikatoren stellt die Strategie eine ,,praktische Orientierung fur nachhaltiges
Handeln von Politik und Gesellschaft* (Bundeministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit, 2020) dar. Die 63 Schliisselindikatoren werden in einem Bericht des
statistischen Bundesamts alle zwei Jahre objektiv dargestellt (Statistisches Bundesamt,
2021, S. 5). Dadurch kénnen sie Auskunft tiber den Prozess der nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland geben. Jedem der 17 SDGs ist mindestens ein Indikator zuzuordnen. Dem
SDG 15 helfen vier Indikatoren aus drei Kategorien, um seine erfolgreiche Umsetzung
zu Uberprifen (Bundesregierung, 2021, S. 105). Die erste Kategorie beschéftig sich mit
der Artenvielfalt und der Landschaftsqualitat von Lebensrdumen. Als Indikator wird die
Bestandsentwicklung von 51 ausgewahlten Vogelarten in verschiedenen Landschafts-
und Lebensraumtypen in Deutschland untersucht. Der zweite Indikator Gberprift die
Eutrophierung von Okosystemen, indem die 6kologischen Belastungsgrenzen durch
atmosphdrische Stickstoffeintrage in empfindlichen Okosystemen gemessen werden. Um
den Erhalt und Wiederaufbau von Wéldern sowie die Investitionen in den internationalen
Bodenschutz zu kontrollieren, dienen zwei weitere Indikatoren. Diese stellen einen Teil
der offentlichen Entwicklungsausgaben dar und sollen bei erfolgreicher Umsetzung die
Entwaldung und Walddegradierung  vermeiden sowie eine  nachhaltige
Waldbewirtschaftung und den Wiederaufbau von Waldern férdern. Sie werden anhand
des REDD+-Regelwerks tberprift. REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation) ist ein internationales Konzept, welches Regierungen, lokale
Gemeinschaften und Entwicklungslénder fur die Reduzierung von Entwaldung und damit
auch Emissionen belohnt (Statistisches Bundesamt, 2021, S. 118-123).

Das 15. SDG ist sehr umfangreich, sodass in Deutschland erganzend zur nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie eine Vielzahl weiterer Mainahmen bestehen. Eine zentrale Rolle
spielen unter anderem die nationale Biodiversitatsstrategie, die Nationale Waldstrategie
2050, das Aktionsprogramm Insektenschutz sowie das FONA-Rahmenprogramm.
Besonders hervorzuheben ist die nationale Biodiversitétsstrategie, die bereits 2007 von
der Bundesregierung beschlossen wurde, um das UN-Ubereinkommen (iber biologische
Vielfalt umzusetzen (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit, 2021). Mit ihren 330 Zielen und 430 MalRnahmen soll sie dem Riickgang der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen und in einen positiven Trend umkehren (Die

Bundesregierung, 2020, S. 327). Eine weitere nationale Malinahme zum Erhalt der
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biologischen Vielfalt ist die nationale Waldstrategie 2050. Sie ist die Uberarbeitete und
weiterentwickelte Version der Waldstrategie 2020 und stellt eine zentrale Leitlinie fir die
Forstwirtschaft dar (Die Bunderegierung, 2021, S. 107). lhre zehn Handlungsfelder
beschéftigen sich mit dem Schutz der Walder, der Verbesserung ihrer ékologischen
Zustdnde und ihrer nachhaltigen Nutzung (Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft, 2021).

Um eine Trendumkehr beim Riickgang der Insekten zu erreichen, wurde 2019 das
Aktionsprogramm Insektenschutz verabschiedet. Das Programm enthélt konkrete
MaRnahmen in neun Handlungsbereichen, die z.B. fordern, dass die Anwendung von
Pestiziden in der Landwirtschaft gemindert wird (Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2019).

Fur eine umfassende Nachhaltigkeitsforschung fordert die Bundesregierung die FONA-
Strategie (FONA = Forschung fur Nachhaltigkeit). Mit ihren drei Rahmenprogrammen
soll sie Aufschlisse zum Erhalt der Artenvielfalt geben und Wissenslicken Uber
Systemzusammenhéange des Artenverlustes schlieen. Durch die FONA-Strategie soll
Forschung einen entscheidenden Beitrag zur Zukunft leisten (Bundesregierung, 2019).

Weitere MaRnahmen der Bundesregierung zum Erreichen des SDG 15 beschéftigen sich
z.B. mit dem Bodenschutz und der Renaturierung von Flissen und Auen. Da besonders
der Verlust an Boden durch Versieglung, Uberbauung, intensive Bodennutzung,
Zersiedlung der Landschaft und der Verlust an Landschaftsstrukturen, enorme
Auswirkungen auf die Artenvielfalt, das Klima und die weltweite Erndhrungsgrundlage
hat. AuRerdem sollen mit dem Bundesprogramm Blaues Band Deutschland,
Deutschlands Wasserstrallen wieder naturndher gestaltet werden (Bundesregierung,
2019).

Auch die Strategie des MAB-Programms der UNESCO, mit den 16 in Deutschland
gelegenen Biosphdrenreservaten, trdgt zur Erreichung des SDG 15 und weiterer
Nachhaltigkeitsziele bei. Die nachhaltige Nutzung, der Schutz, die Wiederherstellung und
der Erhalt der Landdkosysteme sind nicht allein auf das SDG 15 beschrankt, denn die
SDGs sind eng miteinander verknupft. Deswegen gibt es noch einige weitere
Malinahmen, die z.B. zur Umsetzung des SDG 2 (Erndhrungssicherung), SDG 6
(Wasser), SDG 11 (nachhaltige Stadtentwicklung), SDG 12 (nachhaltige
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Konsummuster), SDG 13 (Bekdmpfung des Klimawandels) und SDG 14 (Meere)
beitragen (Bundesregierung, 2020).

Bei der Umsetzung der Agenda 2030 misst die Bundesregierung besonders den Stadten
und Gemeinden eine wichtige Rolle bei. Durch kommunale Nachhaltigkeitsstrategien, die
sich explizit auf die Agenda 2030 beziehen, sollen Kommunen darin beféhigt werden,
einen sichtbaren Beitrag zur Umsetzung der SDGs auf lokaler Ebene beizutragen. Dabei
sind sie jedoch auf die Unterstiitzung durch die EU, den Bund und die Lander angewiesen,
da die Herausforderungen finanzieller und personeller Art nur gemeinsam bewaéltigt
werden konnen (Martens, 2017, S. 3ff.).

2.3.2.2 Aktueller Stand der Umsetzung des SDG 15

Das Erreichen des SDG 15 und seiner Unterziele ist gefahrdet. Weltweit wurden die
Zielvorgaben fiir 2020, zur Aufhaltung des Biodiversitatsverlust bereits verfehlt (Vereinte
Nationen, 2021, S. 56). Das bestatigen auch der Global Environmental Outlook im Jahr
2019 sowie der Outlook der Vereinten Nationen im Jahr 2020 (Martens & Ellmers, 2020,
S. 177). Laut dem Weltbiodiversitatsrat sollen ohne entsprechende Gegenmalinahmen bis
zu 1 Millionen Arten durch menschliches Handeln ausgerottet werden. Zudem stellt die
Bodendegradation eine Bedrohung fiir das menschliche Wohlergehen und die
Okosysteme dar. Durch das Zusammenwirken von Landdegradierung und dem
Klimawandel, werden die Ernteertrage bis 2050 um durchschnittlich zehn Prozent und in
einigen Region sogar um funfzig Prozent zuriickgehen (ebd., S. 177-182). Auch in
Deutschland konnte der Verlust der Artenvielfalt nicht stabilisiert werden. Der
verwendete Indikator fur Artenvielfalt und Landschaftsqualitét hat sich in den letzten 40
Jahren signifikant verschlechtert und sank im Jahr 2011 auf seinen niedrigsten Wert. Der
Wert hat sich bis zum Jahr 2016 zwar verbessert, er ist aber noch weit vom Zielwert fiir
das Jahr 2030 entfernt (Martens & Ellmers, 2020, S. 178). Ein durchwachsenes Bild zeigt
ebenfalls die Rote Liste 2017 von gefdhrdeten Biotoptypen. Besonders die Entwicklung
von Offenlandbiotoptypen, vor allem die des extensiven Griinlands, ist gefédhrdet. Eine
positive Entwicklung ist jedoch bei den Kisten-Biotoptypen sowie an Flussen und
Bachen zu sehen. Auch die Eutrophierung der Okosysteme zeigt einen positiven Trend,
welcher vor allem einer besseren Luftqualitat, einer artgerechten Tierhaltung und dem
Aushau des Okolandbaus zu verdanken ist (Bundesregierung, 2019). Es gibt zwar
weiterhin Probleme mit Stickstoffeintragen in Okosystemen, trotzdem kann das gesetzte
Ziele bis 2030 erreicht werden (Bundesregierung, 2020, S. 337). Zudem steigt die Zahl
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der Naturschutzgebiete und Nationalparke in Deutschland bestandig an. Mittlerweile liegt
sie bei rund 4,4 % der Landflache (Bundesregierung, 2021, S. 109). Bis Ende 2025 soll
ein landertbergreifender Biotopverbund aufgebaut werden, der mindestens zehn Prozent
der Fl&che eines jeden Bundeslandes umfassen soll. Dieser erfordert eine Verbesserung
des Managements von Schutzgebieten und insbesondere die Intensivierung in der

Zusammenarbeit von Bund und L&ndern (Bundesregierung, 2020, S. 335).

Eine Herausforderung bleibt das Erreichen der Indikatoren und ihrer Zielwerte, deren
urspriingliche Umsetzung bis 2015 geplant war. Einen wesentlichen Beitrag soll die
Neuauflage der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt liefern, die fur 2022
vorgesehen ist (Bundesregierung, 2020, S. 335). Aullerdem plant die Bundesregierung
einen aussagekraftigen Bodenindikator zu entwickeln. Dieser soll alle relevanten
Landnutzungsformen und die Veranderungen der unterschiedlichen Funktionen des
Bodens abdecken. Dadurch wird das Erreichen des Zieles 15.3 unterstltzt, durch das
geschadigte Flachen wiederhergestellt und die Landverddung neutralisiert werden sollen
(Bundesregierung, 2021, S. 109). Des Weiteren beteiligt Deutschland sich an dem Projekt
der Weltbank zum Erhalt und Wiederaufbau der Walder und zahlt unter anderem in den
Amazonienfonds zum Erhalt der Urwalder in Brasilien ein (Bundesregierung, 2019). Die
nachhaltige Waldbewirtschaftung ist weltweit zwar erheblich vorangekommen, der
globale Waldverlust ist jedoch weiterhin alarmierend. ,,Der SDG-Fortschrittbericht des
UN-Generalsekretars verweist im Jahr 2020 darauf, dass in den vergangen 20 Jahren auf
globaler Ebene fast 100 Millionen Hektar Waldfl&che verloren gegangen ist* (Martens &
Ellmers, 2020, S. 180).

Um die erfolgreiche Umsetzung des SDG 15 und weiteren SDGs nicht zu geféhrden, sind
eine Vielzahl an Malinahmen auf internationaler sowie auf nationaler Ebene erforderlich.
Auch in Deutschland bedarf es weitere erhebliche Anstrengungen in mdglichst allen
Politikfeldern, von Bund, Landern und auf kommunaler Ebene (Bundesregierung, 2021,
S. 109). Nur so kann der Verschlechterung der Landdkosysteme entgegengewirkt und
somit auch das Wohlergehen der Menschen sichergestellt werden. Eine wichtige
Funktion zur Umsetzung der SDGs konnen z.B. UNESCO Biosphérenreservate als

Modellregionen fiir eine nachhaltige Entwicklung darstellen.
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2.3.3 Die SDGs in Biospharenreservaten

Das MAB-Programm der UNESCO hat sich in den letzten vier Jahrzehnten stetig
weiterentwickelt und den globalen nachhaltigkeitspolitischen Grundsatzen angepasst
(Kock, Arnberger & Moller, 2020, S. 61). Daraus hat sich der 2016 verabschiedete Lima-
Aktionsplan entwickelt, der die neue MAB-Strategie 2015-2025 konkretisiert und erganzt
(Braun et al., 2020, S. 34). Durch den zehnjahrigen Aktionsplan sind Biospharenreservate
als Modellregionen nachhaltiger Entwicklung dazu aufgefordert, zur Umsetzung der
Agenda 2030 beizutragen (Organisation der Vereinten Nationen fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur & Das deutsche MAB-Nationalkomitee, 2017). Da die Ziele
von Biospharenreservaten eng mit den SDGs korrespondieren, sollen sie eine
Vorbildfunktion einnehmen, indem sie zeigen, wie auf lokaler Ebene zum Erreichen der
SDGs beigetragen werden kann (Hammer & Siegrist, 2019, S. 5). Die Uberziele der SDGs
eignen sich fir Biospharenreservate aulRerdem gut, um ihre Ziele und Malinahmen
hinsichtlich einer groRen thematischen Breite zu bewerten (ebd., S. 36). Als Vorbild- und
Modellgebiete, sollen sie sich mit aktuellen Fragen zur Gestaltung nachhaltiger
Lebensstile auseinandersetzen und zum Schutz und Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen beitragen. AuBerdem sollen Biosphérenreservate mit der Umsetzung
der SDGs aufzeigen, wie Regionen mit globalen Herausforderungen umgehen kénnen.
Handlungsfelder sind hierbei vor allem Klimaanderung, Mobilitat, Urbanisierung und
Siedlungsentwicklung, sowie das Arbeits- und Freizeitverhalten der Bevolkerung
(Weixelbaumer et al., 2020, S. 116f.). Biospharenreservate sind daflr ,.in ihrer
Zustandigkeit, in ihrer personellen, strukturellen und finanziellen Ausstattung so
aufzustellen, dass sie wesentliche und messbare Beitrage® (Kock et al., 2020, S. 70) zur
Umsetzung der SDGs leisten kdnnen. Dabei ist vor allem eine ,,zielgruppenorientiere
Kommunikation, Bildung, Sensibilisierung und Kooperation® (Hammer & Siegrist, 2019,
S. 27) mit den im Biosphé&renreservat verantwortlichen Akteur:innen wichtig. Auf3erdem
braucht es Einwohnende mit Ideen zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung und ein
Biospharenreservats-Management, dass die Menschen in der Region mit einbezieht und
bei ihren ldeen unterstitzt (Braun et al., 2020, S. 47). Fur die zu erarbeitenden
Nachhaltigkeitsstrategien soll das MAB-Nationalkomitee Anregungen geben. Diese
sollen dann durch eine entsprechende Forderung der Lander in den Biosphdrenreservaten
ermoglicht werden (Kock et al., 2020, S 72).

Auch wenn Biosphérenreservate ideale Orte sind, um sich mit den Herausforderungen

der heutigen Zeit auseinander zu setzen, sind sie ,,je nach GroBregion mit stark
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unterschiedlichen Herausforderungen und Voraussetzungen konfrontiert (Hammer &
Siegrist, 2019, S. 9). Demnach haben Biosphdarenreservate im globalen Suden eher mit
mangelnder Erndhrungssicherheit und Gesundheitsversorgung zu kampfen, im globalen
Norden hingegen sind diese vor allem nicht-nachhaltigen Konsummustern und
Umweltwirkungen durch den Menschen ausgesetzt. Aufgrund dieser ungleichen
Voraussetzungen konnen Biosphadrenreservate auch unterschiedlich zu der Umsetzung
der einzelnen SDGs beitragen. Zu welchen SDGs die im geographisch westlichen Europa
gelegenen Biosphéarenreservate etwas beitragen konnen, wurde durch Hammer und
Siegrist (2019) in der UNESCO Biosphare Entlebuch untersucht. Dabei wurde
herausgefunden, dass sie zu ungeféhr jedem fiinften Unterziel der SDGs einen Beitrag
leisten konnen. Eine (bergeordnete Rolle sollten vor allem den SDGs 12
(Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster), 14 (Leben unter Wasser) und
15 (Leben an Land) zugeschrieben werden, da diese dem Kernauftrag von
Biosphérenreservaten entsprechen. AulRerdem sollten die SDGs 2 (Kein Hunger), 17
(Partnerschaften zur Erreichung der Ziele) und 13 (MaRnahmen zum Klimaschutz)
ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Wenn Biosphéarenreservate besonders in diese
SDGs investieren, kdnnen sie am wirksamsten zur Erreichung der Agenda 2030 beitragen
und eine Vorbildfunktion fir ihre L&nder einnehmen. Nach Hammer und Siegrist (2019)
kann ein gewisser Einfluss des Biosphérenreservat-Weltnetzes auf die Erreichung der
Agenda 2030 erwartet werden. Denn die Agenda 2030 bietet nicht nur gute Chancen fur
die Innen- und AuRenpolitik, durch sie lassen sich auch neue Fordermittel gewinnen.
Wenn Biosphéarenreservate den Lima Aktionsplan und die Agenda 2030 konsequent
umsetzen, ist eine positive Entwicklung im Rahmen der zehnjahrigen Evaluierung zu
erwarten. Wie groR der tatsachliche Einfluss der Biospharenreservate in der Umsetzung
der SDGs ist und zu welchen SDGs sie etwas beitragen kdnnen, ist bisher jedoch noch
unzureichend erforscht (Hammer & Siegrist, 2019, S. 9-27).
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3 Untersuchungsgebiet

Um die Forschungsfrage zu beantworten, wurden verschiedene Akteur:innen aus dem
Biosphérenreservat Niedersachsische Elbtalaue befragt. Deswegen wird im Folgenden
das Untersuchungsgebiet und die Untersuchungsgemeinde Amt Neuhaus vorgestellt, um
einen Einblick in die standortlichen Gegebenheiten zu bekommen. AulRerdem wird die
Landnutzung im Untersuchungsgebiet néher betrachtet, da die Umsetzung des SDG 15
sich vor allem mit einer nachhaltigen Landnutzung von Landokosystemen beschaftigt.

3.1 UNESCO Biosphérenreservat Niedersachsische Elbtalaue

3.1.1. Lage, GroRe und naturrdumliche Einordnung

Das UNESCO Biosphérenreservat Niederséchsische Elbtalaue ist Teil des gréRten im
Binnenland liegenden UNESCO Biosphérenreservat Flusslandschaft Elbe. Die
Flusslandschaft Elbe erstreckt sich tiber 400 km des Flusslaufs Elbe und verbindet die
Bundeslander Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern. Hier wird eine der letzten Stromtallandschaften
Mitteleuropas représentiert, weswegen es seit 1997 ein von der UNESCO anerkanntes
Biosphérenreservat ist (Biospharenreservat Flusslandschaft Elbe, 2021). Das im
Nordosten von Niedersachsen gelegene Biospharenreservat Niederséchsische Elbtalaue
nimmt 16,6 % des gesamten Biospharenreservats Flusslandschaft Elbe ein und ,,dehnt
sich von Elbekilometer 472,5 bei Schnackenburg bis Elbekilometer 569 bei Lauenburg
in Héhenlagen zwischen 5 bis 109 m {iber NN aus* (Biospharenreservat Niedersachsische
Elbtalaue, 2021). Die regelméaRig Uber das Ufer tretende Elbe und die auf der Landseite
des Deichs gelegenen weitreichenden Niederungen des Elb-Urstromtals, pragen die
Landschaft der Elbtalaue (Gehrlein, Mengel, Dusterhaus, Barthelmes, Milz & Hoheisel,
2017, S. 12). Am Talrand des Biospharenreservats befinden sich oft nacheiszeitliche
Talsande und Dunenfelder mit Kiefernwaldern (Biosphérenreservat Niedersdchsische
Elbtalaue, 2021). Mit einer Vielzahl an auRergewdhnlichen und geféahrdeten Biotop- und
Lebensraumtypen sowie Tier- und Pflanzenarten, nimmt die Niedersachsische Elbtalaue
eine besondere Bedeutung im bundesweiten Naturschutz ein. Insbesondere fir die
Avifauna ist sie ein Lebensraum von internationaler Bedeutung. Das EU-
Vogelschutzgebiet, welches eines der wichtigsten Brut- und Gastvogelgebiete in
Niedersachsen ist, deckt etwa ein Drittel des Biospharenreservats ab (Gehrlein et al.,

2017, S. 12). Zudem sind die zahlreichen Elbzuflisse, Graben und Stillgewésser von
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grofRem Wert fiir die Stabilisierung und Entwicklung von Fischotterpopulationen und die
Wiederbesiedlung des Bibers (Biosphérenreservatverwaltung, 2009, S. 44).
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Abb. 2: Abbildung 2: Karte des Biospharenreservats Niedersachsische Elbtalaue (Gehrlein et al.,
2017, S. 14)

Das Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue besitzt eine Gesamtflache von 567,6
km2 und ist in die Gebietsteile A, B und C eingeteilt (Biospharenreservat
Niederséchsische Elbtalaue, 2021). Der Gebietsteil A entspricht der Entwicklungszone
eines Biospharenreservats und nimmt 30 % der Flache ein. 35 % der niederséchsischen
Elbtalaue, werden dem Gebietsteil B zugeschrieben. Dieses entspricht der Pflegezone und
beinhaltet vor allem eine nutzungsgepragte Kulturlandschaft und hat wesentliche Anteile
an charakteristischen, von naturnahen Standortverhaltnissen geprégten Lebensraumen.
Auf den Gebietsteil C entfallen 20.120 ha der Gesamtflache, dieser erfillt die
Voraussetzungen  eines  Naturschutzgebiets. Hiervon sind 1.007 ha als
Naturdynamikbereiche ausgewiesen, auf denen von Menschen ungestorte

Entwicklungsprozesse ablaufen kénnen (Gehrlein et al., 2017, S. 13).

In der niedersachsische Elbtalaue, wurde sich zur Aufgabe gemacht die Leitlinien und
Ziele eines UNESCO Biosphérenreservats umzusetzen. Das Ziel hierbei ist es die
»einmalige Auenlandschaft mit ihren landschaftlichen, kulturellen, sozialen sowie
Okonomischen Werten und Funktionen so zu erhalten und entwickeln, dass ein
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Miteinander von Mensch und Natur moglich ist™ (Biosphérenreservat Niedersachsische
Elbtalaue, 2021).

3.1.2 Teilregion Amt Neuhaus

Das GrofRschutzgebiet Niedersdachsische Elbtalaue wird in die vier Teilregionen
Lineburger Elbmarsch, Amt Neuhaus, sowie Dannenberger und Gartower Elbmarsch
unterteilt. Die Teilregion Amt Neuhaus, welche in dieser Arbeit untersucht wird, umfasst
den gesamten rechtselbischen Teil des Biospharenreservats, mit der oOstlich der Elbe
gelegenen Gemeinde Amt Neuhaus und der stidlich der Elbe gelegenen Stadt Bleckede
(Biosphérenreservatverwaltung Niederséchsische Elbtalaue, 2009, S. 33ff.). Die
Einheitsgemeinde Amt Neuhaus liegt vollstdndig im Biosphérenreservat und gehort seit
1993 zum Landkreis Lineburg. Friher bestand sie aus acht unterschiedlichen
Gemeinden, die Teil von Mecklenburg-Vorpommern und somit auch Teil der ehemaligen
DDR waren. Mit einem Staatsvertrag wurde das rechtselbische Gebiet, mit einer Flache
von etwa 240 km? und 4.900 Einwohnenden in das Land Niedersachsen umgegliedert
(Einheitsgemeinde Amt Neuhaus, 2021).

Die Teilregion Amt Neuhaus liegt im Urstromtal der Elbe. Sie wird im Siidwesten von
der Elbe begrenzt und im Norden von der Sude durchzogen. Ein weiteres
HauptflieRgewésser im Gebiet ist die Krainke, die parallel zur Elbe flieBt (Landkreis
Lineburg, 2017, S.9). Die standortlichen Gegebenheiten in der Region weisen grofe
Unterschiede auf. Sie reichen von nassen Mooren, (ber die von der Auendynamik
gepragten Uberflutungs- und Qualmwasserbereiche und Flutrinnen mit Rohrichtstreifen,
bis hin zu trockenen und ndahrstoffarmen Dilnen. Von der Gesamtflache des
Biosphérenreservats konnen 21 % dem Gebietsteil A, 44 % dem Gebietsteil B und 35 %
dem Gebietsteil C zugeordnet werden (Biospharenreservatverwaltung Niedersachsische
Elbtalaue, 2009, S. 37). Amt Neuhaus liegt nahezu vollstandig im europdischen Netz
Natura 2000, es hat besonders groRBe Anteile an dem EU-Vogelschutzgebiet
,,Niedersichsische Mittelelbe und einen erheblichen Anteil am FFH-Gebiet
,Elbeniederung zwischen Schnackenburg und Geesthacht* (Landkreis Liineburg, 2017,
S. 20).
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3.1.3 Landnutzung in der Teilregion Amt Neuhaus

Das Biosphérenreservat ,,Niedersidchsische Elbtalaue* ist mit einer Bevolkerungsdichte
von 63,6 Einwohnenden pro Hektar im Vergleich zum Bundesdurchschnitt diinn
besiedelt. Hier finden sich vor allem Landnutzungsformen wie Landwirtschaft,
Waldwirtschaft, Besiedlung, Industrie und Tourismus wieder. Die bebauten Flachen der
Elbtalaue nehmen 2,4 % der Gesamtfliche ein und beinhalten vor allem
mittelstandisches, produzierendes Gewerbe in den Bereichen Energie und Tourismus
(Gehrlein et al., 2017, S. 9f.). Durch die touristische Entwicklung, wurden eine Vielzahl
von Ferienhaussiedlungen in der Elbtalaue errichtet (Biosphérenreservatverwaltung
Niederséchsische Elbtalaue, 2009, S. 139).

Einen bedeutsamen Wirtschaftsfaktor im Biosphérenreservat und den angrenzenden
Regionen, stellt insbesondere die Landwirtschaft dar. 71 % der Gesamtflache werden
landwirtschaftlich genutzt und mit 7 % der Erwerbstatigen arbeiten im
niedersachsenweiten Vergleich berdurchschnittlich viele Personen in der Land- und
Forstwirtschaft (Gehrlein et al., 2017, S. 10). Die landwirtschaftlichen Flachen bestehen
vor allem aus Ackerflachen und Griinland. Besonders in den elbnahen Gebieten ist die
Region zu weiten Teilen von Griinland gepragt, das durch zahlreiche Grében entwassert
wird (Landkreis Lineburg, 2017, S. 9). Im Vergleich zum restlichen Biosphéarenreservat,
gibt es besonders in Amt Neuhaus groRe landwirtschaftliche Betriebe, die viel Flache
bewirtschaften. Im Jahr 1995 lag die Grol3e der Betriebe, die links von der Elbe liegen,
bei 53 ha. In Amt Neuhaus hingegen wirtschafteten 31 Betriebe auf durchschnittlich 432
ha, in denen vor allem Viehhaltung und Futterbau betrieben wird. Durch einen
Strukturwandel in der Landwirtschaft, nahm die Grol3e der linkselbischen Betriebe zu,
wobei es in Amt Neuhaus mehr Betriebe auf weniger Flache gab. Neben Viehhaltung und
Futterbau ist die Landwirtschaft in der Region besonders aktiv im Bereich der
Bioenergien. Im Jahr 2013 gab es im Biosphéarenreservat etwa 19 Biogasanalgen, die vor
allem mit Mais betrieben wurden. Die meisten der Betriebe im Biosphédrenreservat
,Niedersachsische Elbtalaue“ wirtschaften konventionell. In den vergangenen Jahren
haben jedoch immer mehr konventionelle Betriebe auf den 6kologischen Landbau
umgestellt, auRerdem kamen neu gegriindete Okobetriebe hinzu. Heute werden im
Biosphdarenreservat ungeféhr sechs Prozent der landwirtschaftlichen Flache und circa
finfzig Betriebe 6kologisch bewirtschaftet (Biospharenreservatverwaltung, 2009, S.
120ff.). Dies entspricht sechs Prozent der Gesamtflache und liegt (ber dem
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Niedersachsischen Durchschnitt von 4,8 Prozent (Landesamt fiir Statistik Niedersachsen,
2021).

Das grofite zusammenhangende Waldgebiet, der Carrenziener Forst, befindet sich in Amt
Neuhaus. Der ausgedehnte Kiefernforst erstreckt sich tiber 4.500 ha auf dem Carenziener
Dinenplateau. In den restlichen Teilen des Biospharenreservats befinden sich vor allem
Laub- und Mischwélder. Das eingeschlagene Holz wird hauptsachlich an
Abnehmer:innen aus GroBunternehmen geliefert, wobei 15 % davon fir Brennholz
genutzt werden (Biospharenreservatverwaltung Niedersachsische Elbtalaue, 2009, S.
126).

In der Teilregion Amt Neuhaus lassen sich ,,starke Kontraste zwischen der ausgerdaumten
Weite der tiberwiegend ackergepragten Auenlandschaft und den Relikten der einstigen
Kulturlandschaft“ (Biosphérenreservatverwaltung Niederséchsische Elbtalaue, 2009, S.
37) erkennen. Sie weist ein dichtes Netz an Obstbaumalleen und einen hohen Anteil an
besonders markanten und landschaftspragenden Feldeichen auf. Zudem gibt es einen
hohen Anteil an landschaftstypischer Bausubstanz in den Ortschaften, die
»Marschhufendorfer” (Biospharenreservatverwaltung Niederséchsische Elbtalaue, 2009,
S. 37).

3.2 Das SDG 15 im Biosphérenreservat Niedersachsische Elbtalaue

Inwieweit die sustainable development goals in den Biospharenreservaten umgesetzt
werden, ist bisher noch unzureichend erforscht. Deswegen ist es schwer spezifische
Aussagen darlber zu treffen, wie erfolgreich die Umsetzung des SDG 15 im
Biosphérenreservat Niederséchsische Elbtalaue ist. Aus diesem Grund wird diese
Thematik auch in der vorliegenden Arbeit untersucht. Die Inhalte des SDG 15 sind jedoch
einer der Kernauftrdge von Biosphdrenreservaten und sollten eine prioritdre Rolle
einnehmen (Hammer & Siegrist, S.5f.). Die Unterziele des SDG 15 korrelieren eng mit
den Leitlinien und Zielen von Biosphérenreservaten, weswegen einige Aussagen dariber
getroffen werden konnen, wie in der niedersachsischen Elbtalaue mit dem Schutz und

Erhalt der Biodiversitat und einer nachhaltigen Landnutzung umgegangen wird.

Ein Anhaltspunkt ist das Biosphdrenreservatgesetz tiber die Niedersachsische Elbtalaue,
dass am 14. November 2002 in Kraft getreten ist. Das Gesetz ist unter anderem auf die
Entwicklung und Erhaltung der Elbniederung und ihren charakteristischen Lebensrdumen
ausgelegt (Biospharenreservat Niederséchsische Elbtalaue, 2022). Dies beinhaltet z.B.
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die Verschlechterung der Lebensraume zu vermeiden, die Erhaltung der fir den Raum
,untere Mittelelbniederung®™ typischen Kulturlandschaft sowie die Sicherung eines
Biotopverbundes. Auch in der landwirtschaftlichen Bodennutzung gibt es besondere
Verordnungen, hier wird vor allem auf die gute fachliche Praxis verwiesen. Zudem ist
unter anderem das Ausbringen von Diingemittel in den Gebietsteilen C eingeschrénkt
(Niederséchsisches Vorschrifteninformationssystem, 2022). Neben dem
Biosphérenreservatgesetz, gibt es noch weitere Gesetze, Programme, Abkommen und
Richtlinien, nach denen sich das Biospharenreservat richtet. Hierzu zahlen das
Bundesnaturschutzgesetz, die EU-Vogelschutzrichtlinien sowie die Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinien und das UNSECO-Programm Man and the Biosphere (Biospharenreservat
Niederséchsische Elbtalaue, 2022).

Zudem gibt es eine Vielzahl an Projekten, die in der Niedersachsischen Elbtalaue
umgesetzt werden. Dazu gehort auch das Artenschutzprojekt Wiesenvogel im
Biosphérenreservat. Hier soll durch eine Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz, das regionale Vorkommen an Wiesenvogeln gesichert werden, indem
beispielsweise die Bewirtschaftungszeitraume des Grinlands angepasst werden
(Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue, 2022). Auflerdem beteiligen sich
verschiedene Akteur:innen im Biosphédrenreservat an dem EU-LIFE-Projekt
Auenamphibien — 300 Teiche in Niedersachsen. Dadurch soll die Amphibienpopulation
in Niedersachsen nachhaltig verbessert werden, indem an geeigneten Flachen Gewasser
fur Rotbauchunken und weitere Amphibien saniert oder neu angelegt werden
(Biosphéarenreservat Niedersachsische Elbtalaue, 2022). Ein drittes Projekt gilt dem
Aufbau und der Etablierung eines kooperativen Auenmanagements. Dabei werden
gemeinsam Malinahmen und Strategien entwickelt, die sich mit der Beschaffenheit der
Auenstruktur im Biosphdarenreservat beschéftigen. Die erfolgreiche Umsetzung soll
gleichzeitig den Hochwasserabfluss gewahrleisten und den Belangen von Naturschutz
und Landwirtschaft gerecht werden (Biosphérenreservat Niedersachsische Elbtalaue,
2022).

Im gesamten Biospharenreservat sind Spuren historischer Nutzungsformen zu erkennen.
Hierzu gehdren beispielsweise die alten Obstbaumalleen, die besonders in der Region um
Amt Neuhaus charakteristisch sind. Der Verein Konau 11 setzt sich fur die Pflege und
den Erhalt dieser alten Obstbaumalleen und ihrer Vielzahl an alten und seltenen Apfel-

und Birnensorten ein. Im Rahmen des Projekts ,,Obstbaumalleen und Streuobstwiesen in
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Amt Neuhaus und Umgebung wertschatzen und erhalten, wurden beispielsweise 90
Hochstamm-Obstbdume gepflanzt (Konau 11 — Natur e.V., 2022). Obstbdume dienen als
Nahrungsgrundlage und Rickzugsorte fur eine Vielzahl an Insekten und sind somit
forderlich fir die Artenvielfalt. Zudem bleibt durch den Schutz alter Obstbaumsorten, die
genetische Vielfalt erhalten (NABU Wegberg, 2022). Des Weiteren setzen sich durch das
Arche-Projekt, engagierte Menschen fiir den Erhalt alter und bedrohter Haustierrasen in
der Region Flusslandschaft Elbe ein. Deswegen zahlt die Region auch als eine Arche-
Region, in der inzwischen mehr als 30 anerkannte Arche-Betriebe wirtschaften. Mit dem
Arche-Zentrum in Amt Neuhaus, wird zudem Informations- und Bildungsarbeit Uber alte
Tierrassen sowie den verschiedenen Landnutzungsformen im Biosphérenreservat

geleistet (Biospharenreservat Niedersdchsische Elbtalaue, 2022).

Die SDGs sollen in allen Landern umgesetzt werden, deswegen sind sie sehr umfangreich
formuliert. Hammer & Siegrist (2019) haben bereits wéhrend einer Untersuchung
festgestellt, dass Biosphérenreservate in den geographisch westlichen Léndern bei zwei
Zielen des SDG 15 wenig Handlungsspielraum haben. Hierzu gehért das Unterziel 15.6
(gerechte Aufteilung und Nutzung der genetischen Ressourcen) und 15.7 (Wilderei und
illegalen Handel mit geschitzten Tieren beenden) (Hammer & Siegrist, 2019, S. 54-57)
Des Weiteren hat das Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue aufgrund der
naturrdumlichen Gegebenheiten, bei den Unterzielen 153 und 15.4 wenig

Handlungsspielraum.

4 Methodik

4.1 Auswahl des Untersuchungsgebiets

Die Untersuchung in dieser Arbeit bezieht sich auf den niedersachsischen Teil des
Biosphérenreservats Flusslandschaft Elbe. Die niederséchsische Elbtalaue eignet sich
besonders aufgrund der Landschaft, die durch Jahrhunderte alte Landnutzungsformen
entstanden ist. Wichtige Biotope und Kulturlandschaften wie die grundwassernahen
Standorte Binnendeichs oder das Griinland in den Elbvorlandern, kénnen nur durch eine
angepasste landwirtschaftliche Nutzung erhalten bleiben (Biosphérenreservatverwaltung
Niederséchsische Elbtalaue, 2011). Andererseits findet sich an einigen Standorten im
Biosphdarenreservat eine intensive Landnutzung wieder. Diese Unterschiede sind

besonders im Hinblick auf die Untersuchung der Umsetzung des SDG 15 interessant,
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welches die nachhaltige Nutzung von Landdkosystemen fordert (Bundesvereinigung
Nachhaltigkeit, 2021). Die Auswahl der Expert:innen wurde auf die Untersuchungsregion
Amt Neuhaus begrenzt, da im Rahmen dieser Bachelorarbeit das gesamte
Biosphérenreservat nicht reprasentativ abgedeckt werden kann. Die Gemeinde Amt
Neuhaus ist die einzige vollstindig im Biosphadrenreservat gelegene Gemeinde,
weswegen sie sich besonders fur die Untersuchung eignet.

4.2 Methodologische Einordnung

Die empirische Sozialforschung untersucht den Teil der Welt, der durch das Handeln der
Menschen geschaffen und beeinflusst wird. Durch das Beobachten der sozialen Realitat
wird zur Weiterentwicklung von Theorien beigetragen. Die Grundlage fir jeden
empirischen Forschungszweck ist die Formulierung einer Forschungsfrage (Glaser &
Laudel, 2010, S. 23-33). Durch sie konnen die fir die Untersuchung wichtigen
Informationen herausgearbeitet werden (ebd., S. 62). Zum Entwickeln einer
Forschungsfrage bedarf es literaturbasierter VVoriiberlegungen, da sie an den theoretischen
Forschungsstand anknlpft. Die Forschungsfrage wird in sozialwissenschaftlichen
Untersuchungen mit quantitativen und qualitativen Forschungen beantwortet.
Quantitative Forschungen sind standardisiert und beruhen oft auf statistischen Tests,
wobei in der qualitativen Forschung héufig einzelne oder wenige Falle in einer
detaillierten  Analyse untersucht werden (ebd., S. 23-33). Durch ihre
Forschungsmethoden kann die qualitative Forschung, anders als die standardisierte
Forschung, ein plastisches und konkretes Bild aus der Perspektive der Betroffenen
erlangen. So tragt sie zu einem besseren Verstandnis sozialer Wirklichkeiten bei und vor
allem wird sie bei der Erschliefung von wenig erforschten Themen angewandt (Flick,
von Kardorff & Steinke, 2017, S. 14-25). Demnach ist eine qualitative
Forschungsmethode die geeignete Methode fiir die Beantwortung der Forschungsfrage
der vorliegenden Arbeit, weil die Umsetzung der SDGs in den Biosphéarenreservaten

bisher noch wenig erforscht ist.

In der qualitativen Forschung werden Daten oft in Form von Interviews aufgenommen,
die sich aufgrund ihrer Tiefe nur mit wenigen Fallen befassen (Gléser & Laudel, 2010, S.
23). Ein Beispiel sind die Expert:inneninterviews, in denen die Befragten als Fachleute
flir ein bestimmtes Thema angesprochen werden (Déring & Bortz, 2016, S. 375). Diese

werden in der Regel als nicht standardisierte leitfadengestitzte Interviews gefihrt. Der
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Leitfaden stellt das Erhebungsinstrument dar und besteht aus einer Liste mit offenen
Fragen (Gléser & Laudel, S. 111).

Um die Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit zu beantworten, wurde das
leitfadengestltzte Expert:inneninterview gewahlt, da die Sicht der befragten Expert:innen
im Vordergrund steht (Flick, von Kardoff & Steinke, 2017, S. 18). Mit den Interviews
soll aus der Sicht der verschiedenen Akteur:innen aus der Landnutzung herausgearbeitet
werden, wie das SDG 15 bereits in der niedersdchsischen Elbtalaue umgesetzt wird.
Ausgewertet werden die Interviews mit der qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz.
Dafur werden die aufgenommenen Interviews transkribiert und anschliefend mit einem
systematischen Verfahren, Informationen aus dem Text entnommen die zum Beantworten
der Forschungsfrage nutzlich sind (Gléaser & Laudel, 2010, S. 46).

4.3  Vorbereitung und  Durchfihrung der leitfadengestitzten
Expert:inneninterviews

4.3.1 Auswahl der Interviewpartner:innen

Die Untersuchungen in Expert:inneninterviews haben zur Aufgabe, der forschenden
Person das bendtigte Spezialwissen Uber die zu erforschenden Sachverhalte zu geben
(Glaser & Laudel, 2010, S. 12). Dabei ist die Auswahl der Interviewpartner:innen von
grolRer Bedeutung. Sie entscheidet tiber die Art und Qualitét der Informationen und sollte
vorher gut durchdacht werden (ebd., S. 117). Die Rolle des:der Expert:in kann jeder
Mensch einnehmen, dessen spezifisches Wissen fur die Untersuchungen relevant ist
(edb., S. 12). Um einen moglichst hohen Erkenntnisgewinn zu erlangen, beruht die
Auswahl der Interviewpartner:innen auf einer gezielten Stichprobe (Schreier, 2020, S.
24).

In dieser Arbeit bezieht sich die Stichprobe auf Akteur:innen aus verschiedenen
Bereichen der Landnutzung, die entweder in der Region Amt Neuhaus arbeiten oder
aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit einen besonderen Kenntnisstand tber diese verfuigen.
Da der Begriff Landnutzung sehr weitreichend ist, war es im Rahmen dieser
Bachelorarbeit nicht méglich alle Bereiche reprasentativ abzudecken. Aufgrund dessen
wurde sich nach einigen theoretischen Voruberlegungen auf die Landnutzungsformen
Landwirtschaft, Naturschutz und Forstwirtschaft beschrénkt, da diese eine grof3e
Bedeutung fir die Umsetzung des SDG 15 und fiir die niederséchsische Elbtalaue haben

(Biospharenreservatverwaltung Niedersachsische Elbtalaue, 2011). Die ersten
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Interviewpartner:innen wurden mithilfe einer ausfihrlichen Internetrecherche ermittelt
und anschlieRend kontaktiert. Weitere Interviewpartner:innen wurden in den bereits
geflihrten Interviews empfohlen, sodass sich am Ende sechs verschiedene Expert:innen

dazu bereit erklart haben die Interviews zu fiihren.

Tab. 1: Ubersicht tiber die gefiinrten Interviews (eigens erstellt)

Kuirzel | Interviewpartner:innen

Naturschutz
Bl Mitarbeiter der Biospharenreservatverwaltung
B2 Projektleiter Biotopverbund Elbtal Amt Neuhaus

Landwirtschaft

B3 Landwirtin Milchviehbetrieb

B4 Geschaftsfuhrer zZweier Milchviehbetriebe

(konventionell und Bio), Jager

Forstwirtschaft

B5 Mitarbeiter Forstamt Gohrde

Nachhaltige Flachennutzung

B6 Mitarbeiterin Landkreis Liineburg

Von den sechs interviewten Personen gab es zwei Expert:innen aus der Landwirtschaft,
zwei aus dem Bereich des Naturschutzes und eine Person aus dem Bereich der
Forstwirtschaft. Eine weitere Person arbeitet in einem Projekt Uber nachhaltige
Flachennutzung, dessen Bereich auch die Region Amt Neuhaus abdeckt, weswegen sie
fiir die Untersuchung geeignet ist. Die Ubersicht tber die gefilhrten Interviews ist in
anonymisierter Form in Tabelle 1 zu sehen. Die Interviews wurden als Einzelinterviews
durchgefuhrt, da diese sich am besten dafir eignen, um das spezifische Wissen der
Expert:innen zu erschliellen (Glaser & Laudel, 2010, S. 43).

4.3.2 Erstellung des Leitfadens

Das Erhebungsinstrument der Expert:inneninterviews stellt der Leitfaden dar. Er dient als

Gerust, mit dem Uber eine Frageliste sichergestellt wird, dass die befragten Personen zu

allen wichtigen Aspekten Informationen geben. Die Interviewfragen ergeben sich aus der

Forschungsfrage und missen so formuliert werden, dass sie fiir die befragte Person

verstandlich sind. Eine Herausforderung ist dabei, dass die Fragende und die Befragte
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Person die gleichen Ansichten tber den Inhalt der Fragen haben sollten (Glaser & Laudel,
2010, S. 36-142). Deswegen werden die Fragen einfach und direkt formuliert und
enthalten pro Frage nur einen Sachverhalt. Auch das Stellen von offenen Fragen, die zum
Beschreiben und Erzahlen anregen, ist wichtig. Dadurch wird eine optimale Annahrung
an wichtige Informationen gewéhrleistet. AuRerdem konnen sich hierbei auch neue und
unerwartete Inhalte ergeben (Doéring & Bortz, 2016, S. 322-403). Bei dem Entwickeln
des Leitfadens ist auch die Anordnung der Fragen wichtig fur den Erfolg des Interviews.
Damit ein mdoglichst natirlicher Gesprachsverlauf entsteht, werden die Fragen so
angeordnet, dass zusammengehdrende Themen nacheinander behandelt werden (Gléser
& Laudel, 2010, S. 146). Hierbei stehen biografische Grundinformationen, wie z.B. das
Alter oder der Beruf, am Anfang, danach folgen allgemeine Fragen zum
Untersuchungsthema, die im Laufe des Interviews durch detaillierte Fragen erganzt
werden. Heikle und intime Fragen stehen am Ende des Leitfadens, da diese den grofiten
Einfluss auf die Stimmung im Interview haben kénnen (Doéring & Bortz, 2016, S. 372).
Aufgrund dessen wurde der Leitfaden in drei Themenbldcke eingeteilt. Nach einer
Vorstellung und zwei kurzen allgemeinen Einstiegsfragen, die sich mit den
Beriihrungspunkten zur Modellregion fiir nachhaltige Entwicklung ,,Biosphérenreservat
niedersédchsische Elbtalaue™ befassen, folgt der erste Themenblock. Dieser befasst sich
mit Fragen zu verschiedenen Malinahmen zur Umsetzung des SDG 15. Dabei dienten die
Unterziele des SDG 15 als Orientierung, um mdglichst alle relevanten Themen
abzudecken. Der zweite Themenblock beinhaltet Fragen zu den Chancen und
Hindernissen, die bereits bei der Entwicklung von Mafinahmen entstanden sind oder noch
entstehen konnen. Die Fragen im dritten Themenblock geben einen Ausblick auf den

weiteren Handlungsbedarf im Biosphérenreservat.

Wahrend der Interviews kann es sich ergeben, dass trotz durchdachter Reihenfolge der
Fragen, die befragte Person selbst auf ein bestimmtes Thema zu sprechen kommt.
Deswegen ist weder die Reihenfolge der Fragen noch die Fragenformulierung verbindlich
(Glaser & Laudel, 2010, S. 36). Die interviewende Person kann selbst dariiber
entscheiden, welche Frage wann und in welcher Form gestellt wird. VVor den Interviews
sollte der Leitfaden getestet werden, da die Moglichkeit besteht, dass die Fragen nicht
zielfihrend sind. Dafiir eignet sich eine Person, die vergleichbar mit den spéateren
Interviewpartner:innen ist. In dieser Untersuchung war das leider aus zeitlichen Grinden
nicht moglich, weswegen der Leitfaden nach dem ersten Interview gepriift und evaluiert

wurde (ebd., S. 142-150).
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4.3.3 Durchfiihrung des leitfadengestitzten Expert:innen Interviews

Bevor das Interview durchgeftihrt wird, werden die Interviewpartner:innen tber das Ziel
der Untersuchung und ihre Rolle im Interview aufgeklart. Daftr wurde ihnen der
Leitfaden zugeschickt. Damit die befragten Personen trotzdem noch unbefangen an das
Gesprach herantreten kénnen, wurden ihnen lediglich die Hauptfragen zugeschickt. Vor
den Interviews unterschreiben die Befragten eine Einwilligungserklarung, in der sie Gber
den Schutz ihrer personlichen Daten aufgeklart werden. Mit der Einwilligungserklérung
erfolgt auch die Erlaubnis der befragten Person, das Gesprach aufzuzeichnen. Zudem
wurden die Interviewpartner:innen tber die Lange der Interviews informiert, die sich in
den meisten Fallen auf 30 bis 45 Minuten begrenzt hat. Die Interviews wurden in den
Kalenderwochen 39, 40, 43 und 47 uber das Telefon gefiihrt und mithilfe von einem
technischen Aufnahmegerét, in Form eines Laptops, aufgezeichnet. Wahrend des
Interviews gibt es eine feste Rollenverteilung zwischen der fragenden und antwortenden
Person. Die fragende Person fuhrt den Dialog und der Inhalt des Interviews wird von der
antwortenden Person bestimmt. Zudem darf die befragte Person jederzeit eine Antwort
verweigern (Glaser & Laudel, 2010, S. 122-144).

Der Verlauf der Interviews gestaltete sich sehr &hnlich und es musste selten vom
Leitfaden abwichen werden. Nach einer kurzen Vorstellung und einem Einstieg, wurden
die Fragen gestellt. Am Ende des Gesprachs wurde sich bedankt und sich nach weiteren
potenziellen Gesprachspartner:innen erkundigt. Auflerdem wurde bei Interesse die

Ergebnisbereitstellung zugesichert.

4.4 Aufarbeitung und Auswertung des Interviewmaterials

4.4.1 Transkription

Die aufgenommenen Interviews werden anschlieBend von der Tonaufnahme in eine
schriftliche Form verarbeitet. Dieser Vorgang der Datenverarbeitung wird Transkription
genannt und ist notwendig, um anschlieBend die qualitative Inhaltsanalyse
durchzufuhren. Fir die Erhebung neuer Daten ist es von Vorteil wortwortlich zu
transkribieren ohne das Gesagte zusammenzufassen. Da es bei Expert:inneninterviews
um das Gewinnen neuer Daten geht, ist es ausreichend die Interviews in das normale
Schriftdeutsch zu transkribieren, wobei Besonderheiten der gesprochenen Sprache nicht

beachtet werden. Die Transkription erfolgt nach den Transkriptionsregeln von Glaser und
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Laudel. Demnach wird das Gesagte leicht geglattet und keine literarische Umschrift
verwendet (z.B. wird ,haste“ zu ,hast du“). Nichtverbale AuBerungen und
LautiduBerungen wie Rauspern, Lachen und Husten werden nur dann mit transkribiert,
wenn sie der Aussage eine andere Bedeutung geben. AuRerdem werden Unterbrechungen
mit ,,(...)" und unverstandliche Passagen mit ,,(unv.)* gekennzeichnet (Glaser & Laudel,
2010, S. 193f.). Im Transkript werden die Aussagen der Interviewerin durch ein ,,I* und
die interviewte Person durch ein ,,B“ gekennzeichnet, die Interviewpartner:innen werden
durch Kennnummern unterschieden (B1, B2, B3, B4, B5, B6).

Transkribiert wurde durch die Interviewerin mithilfe der Software MAXQDA. Durch das
Erstellen von automatischen Zeitmarken, dem Anpassen der Abspielgeschwindigkeit und
sich wiederholenden Textbausteinen, unterstiitzt die Software die Datenverarbeitung
(Kuckartz, 2018, S. 169f.).

4.4.2 Qualitative Inhaltsanalyse

Um qualitative Forschungsmethoden auszuwerten, existieren eine Vielzahl an
unterschiedlichen Verfahren, die dazu dienen das aufgenommene Material zu
beschreiben, zu vergleichen und miteinander in Beziehung zu setzen (Kuckartz, 2014, S.
109). In dieser Arbeit wird mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz das
aufgenommene Material strukturiert und reduziert, um anschlie3end die Forschungsfrage
zu beantworten. Hierbei werden mit einem systematischen Verfahren Informationen aus
dem Text entnommen, die von Bedeutung fiir die Beantwortung der Forschungsfrage
sind. In der qualitativen Inhaltsanalyse wird sich zundchst mit dem Material vertraut
gemacht. Da qualitative Forschungsmethoden wie das Expert:inneninterview nach dem
Prinzip der Offenheit verfahren, kann das Material mit Unscharfen behaftet sein.
Demnach ist noch nicht klar ob und welche relevanten Informationen im Material
vorhanden sind (Glaser & Laudel, 2010, S. 43-46). Nach der initiierenden Textarbeit
erfolgt ein zweistufiger Codierungsprozess, bei dem Kategorien auf Grundlage der
Forschungsfrage entwickelt werden (Kuckartz, 2014, S. 112). Diese Kategorien, auch
Codes genannt, konnen als lineare Liste, als Netzwerk oder als Hierarchie angeordnet
werden. In einer qualitative Inhaltsanalyse werden die Kategorien jedoch fast immer in
einem hierarchischen Kategoriensystem angeordnet (Kuckartz, 2018, S. 38f.). In der
ersten Phase des Codierens wird das Material zundchst verschiedenen Hauptkategorien
zugeordnet, die dann in der zweiten Phase in ausdifferenzierte und verfeinerte

Subkategorien eingeteilt werden. Dabei konnen die Kategorien deduktiv aus
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theoretischen Voriberlegungen oder induktiv am Material gebildet werden (Kuckartz,
2014, S. 112). AnschlieRend wird das komplette Material anhand des entwickelten
Kategoriensystem codiert. Dabei sollte Zeile-fur-Zeile gearbeitet und im einfachsten Fall
nur der Kern der Aussage codiert werden. Dennoch miissen komplexe Aussagen auch

nach dem Codieren noch zu verstehen sein.

Auf der Grundlage des codierten Materials, werden in der siebten Phase der
Inhaltsanalyse die Ergebnisse ausgewertet und dargestellt. In dieser Arbeit erfolgte dies
anhand einer kategorienbasierten Auswertung, in der die Aussagen aller Personen zu
einem bestimmten Thema betrachtet wurden (Kuckatz, 2018, S. 50-84). Dadurch werden
Auffalligkeiten hervorgehoben, die ber die Nennungshéufigkeit der Kategorien hinaus
gehen. Mit dem Analysieren von Zusammenhéngen zwischen den verschiedenen Haupt-
und Subkategorien, werden zudem weitere komplexe Strukturen aufgedeckt (ebd., S.
117ff.). Die Auswertung des Materials erfolgte mittels der MAXQDA-Software.

5 Ergebnisse

Fur die Beantwortung der Forschungsfrage, werden im folgenden Kapitel die Ergebnisse
dargestellt. Dafiir wird zunéchst aufgezeigt welche Rolle das Biospharenreservat in der
Region und bei der Umsetzung von MalRnahmen einnehmen kann. Anschliefend werden
die genannten MalRnahmen, die zur Verwirklichung der Ziele im SDG 15 beitragen
konnen, erldutert. AuBerdem werden die genannten Chancen und Hindernisse beziglich
einer nachhaltigen Landnutzung im Biosphérenreservat und abschliefend der weitere
Handlungsbedarf hinsichtlich der Zielsetzung im Biosphérenreservat dargestellt. Die
Interviews werden (Uber die Gesamtheit der befragten Personen und nicht
interviewspezifisch prasentiert. Daftir wurde durch MAXQDA eine Code-Matrix erstellt,
die die verwendeten Haupt- und Subkategorien anhand ihrer Nennungshdufigkeit
auflistet. Durch die Nennungshaufigkeit wird aufgezeigt, welche Themen prasent fir die

befragten Personen sind, sie spiegelt jedoch nicht die Relevanz der Themen wider.

5.1 Rolle des Biosphérenreservats

Insgesamt wurden 71 Aussagen in der Kategorie ,,Modellregion fiir nachhaltige
Entwicklung“ codiert. Die Hauptkategorie konnte in vier Subkategorien und in 14
ausdifferenziertere Unterkategorien eingeteilt werden. Dabei wurde siebenmal Uber die

Unterschiede zu anderen Regionen gesprochen und dreimal erwahnt, dass keine
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Unterschiede zu anderen Regionen erkannt werden konnen. Dreimal wurde die

Besonderheit des Biosphdrenreservats als Region herausgestellt:

,»Also ich glaube zum einen ist es Uberhaupt ein Leuchtturm, dass es so heil3t
Biospharenreservat und nicht irgendwie Naturschutzgebiet oder so. Das macht es ja
nochmal zu etwas Besonderem und das kann man ja auch nach auf3en hin verkaufen,

dass man sowas tolles hat wie ein Biosphérenreservat* (Transkrpit_B6, Pos. 64).

Die Kategorie ,,SDGs*“ wurde 13-Mal erwahnt, dabei konnten vor allem das SDG 8
(menschwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum), das SDG 11 (nachhaltige Stadte und
Gemeinden), das SDG 12 (nachhaltiger Konsum und Produktion), das SDG 15 (Leben an
Land) und das SDG 17 (Partnerschaften zum Erreichen der Ziele) besonders
herausgestellt werden. Nach den Aussagen einer befragten Person orientieren sich die
Mafnahmen jedoch weniger an den SDGs, sondern eher am Biospharenreservatgesetz.

Codesystem Gesamtheit Interviews SUMME
©4'Modellregion fiir eine nachhaltige Entwicklung
@4'Unterschiede zu anderen Regionen

@4'nein "
©glja L]
©,'SDGs
©,'Biospharenreservatsgesetz u
(©4'Beriihrungspunkte mit SDGs [ |
©4'Rolle Biospharenreservat
©4'Beriihrungspunkte im Beruf ]
©4'Vernetzung von Akteuer*innen =
@4 Forstwirtschaft .
©4'keine Vernetzung L]
@4'Landwirtschaft L
©4'durch Projekte [ |
©4'Rolle Biosphdrenreservatsverwaltung
©4'Zusammenarbeit im Naturschutz o
@4'Ausfiihrung von MaBnahmen .
@4'Koordinierung von MaBnahmen [ |
@g'finanzielle Unterstiitzung B
2. SUMME

Abb. 3: Rolle des Biospharenreservats bei der Umsetzung von Malinahmen hinsichtlich des
SDG 15 (eigene Graphik)

In Bezug auf die Kategorie ,,Rolle des Biosphérenreservats*, wurden vor allem
Berthrungspunkte im Beruf aber auch die Vernetzung von Akteur:innen genannt.

Wiederzufinden sind diese Berthrungspunkte besonders in der Landwirtschaft:
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»(...) gewisse Ziele, die das Biosphdrenreservat ja nun mal hat, das ist ja sag ich mal
eher in erster Linie die 6kologische Bewirtschaftung diese Punkte, die bertihren uns hier
natlrlich sehr. Der Biobetrieb ist aus dem Grund entstanden, nicht unbedingt aus meiner

sag ich mal personlichen Uberzeugung* (Transkript_B4, Pos. 12).

Die Subkategorie ,,Vernetzung von Akteur:innen* wurde insgesamt 19-Mal codiert, dabei
wurde dreimal erwahnt, dass es keine besondere Vernetzung im Biospharenreservat gebe.
Am hdaufigsten wurde die Vernetzung durch Projekte genannt, hier wurde besonders das
Projekt zum Biotopverbund Elbe Neuhaus von den befragten Personen hervorgehoben.
Zudem soll sich die Biospharenreservatverwaltung mit einigen Akteur:innen aus der
Region vernetzen, um eine nachhaltige Entwicklung der Elbtalaue zu stérken. In der
Kategorie zur Rolle der Biosphérenreservatverwaltung bei der Umsetzung von
MaRnahmen bezliglich des SDG 15, wurde am hdufigsten die finanzielle Unterstlitzung
genannt. Diese Aussagen beziehen sich vor allem auf Erschwernisausgleiche in der
Landbewirtschaftung. AulRerdem soll der Biospharenreservatverwaltung eine besondere
Rolle in der Koordinierung und Ausfiuhrung von NaturschutzmalRnahmen zukommen,

zum Beispiel bei der Entwicklung von Pachtvertrdgen mit der Landwirtschaft:

,,Eine sehr positive Einflussnahme auf die Landwirtschaft durch die
Biosphérenreservatverwaltung die da, ich sage mal eine naturnahe Bewirtschaftung

gegeniiber einer Ertragsoptimierten sehr fordert” (Transkript_B5, Pos. 18).

Die Biospharenreservatverwaltung sei Auftraggeber fiir das Gebietsmonitoring im
GroRschutzgebiet. Zudem wird nach Aussagen der Befragten besonders bei

Naturschutzbelangen eng mit der Biospharenreservatverwaltung zusammengearbeitet.

5.2 Maltinahmen zur Umsetzung des SDG 15

Fur die Hauptkategorie ,,Mallnahmen zur Umsetzung des SDG 15 konnten sieben
Subkategorien ausgearbeitet werden. Die Subkategorien konnten hinsichtlich 32
verschiedener Unterthemen ausdifferenziert werden. Insgesamt wurden MafRnahmen 88-
Mal erwahnt, wobei MaRnahmen zum Schutz der Artenvielfalt mit einer Erwéhnung von

31-Mal am h&ufigsten genannt wurden.
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5.2.1 MalRnahmen zur land- und forstwirtschaftlichen Nutzung

MaRnahmen zur land- und forstwirtschaftlichen Nutzung wurden 32-Mal codiert. Dabei
wurde die Kategorie ,,Bodenbearbeitung® am haufigsten genannt, in der es um die
Bewirtschaftung von landwirtschaftlich genutzten Boden geht. Diese sollen aufgrund der
standortlichen Gegebenheiten wie der schweren lehmhaltigen Bdden, nur oberflachlich
bearbeitet werden konnen. Eine der befragten Personen erlautere wie die

Bodenbearbeitung durch Milchviehbetriebe in Amt Neuhaus stattfindet:

,»Als Milchviehbetriebe hat man eher Hochtrecker und nicht unbedingt diese schwere
Ackertechnik, so dass hier die meisten Betriebe wie auch eben wir, hier nur
oberfl&chlich unseren Acker umbrechen. Sei es nur kreiseln oder eben mit einem
Krupper leicht bearbeiten und Direktsaat machen. Das ist glaube ich einer der
nachhaltigsten Dinge, die man hier in dieser Region auf dem Acker so machen kann*
(Transkript_B3, Pos. 14).

Mafnahmen zur Verhinderung von Eutrophierung, wurden flinfmal und somit am zweit
haufigsten genannt. Hier wird vor allem die Obergrenze von Dungemitteln durch
gesetzliche Regelungen erwéhnt. Eine weitere hdufig genannte Malinahme sind die
Naturdynamikbereiche, in denen Waldparzellen aus der Bewirtschaftung entlassen

worden seien.

Codesystem Gesamtheit Interviews SUMME
©¢'MaBnahmen zur Umsetzung des SDG 15
©4'MaBnahmen nachhaltige Landnutzung

@4 Eutrophierung |
@4 Bodenbearbeitung 0
@4 Ausbau Okolandbau o
©4'AgrarumweltmaBnahmen .
©4'gesetzliche Vorgaben .
©¢'MaBnahmen Schutz der Walder
©4'regionales Holz .
@4 Aufforstung .
©4'Waldumbau .
(©4'Naturdynamikbereiche u
2~ SUMME

Abb. 4: MalRnahmen zur forst- und landwirtschaftlichen Nutzung (eigene Graphik)

Weitere MaRnahmen seien beispielsweise der Ausbau des Okolandbaus sowie die
Agrarumweltmalinahmen, die vor allem den Schutz des Dauergriinlands sicherstellen
sollten. Zudem sollen gesetzliche Regelungen die Bewirtschaftung im Gebietsteil C
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einschranken, indem durch Pachtvereinbarungen die Landwirt:innen bestimmte

Naturschutzvorgaben bei der Bewirtschaftung mit umsetzen sollen.

5.2.2 Malinahmen zum Schutz der Artenvielfalt

Die Malinahmen zum Schutz der Artenvielfalt, wurden mit 31-Mal am hdaufigsten
genannt. Davon wurden vor allem MalRnahmen zum Vogelschutz hervorgehoben,
insbesondere die angepassten Bewirtschaftungszeitraume, die sich nach den Brut- und

Zugzeiten der VVogel richten sollen.

,,Wir haben ja hier zum Winterhalbjahr eine Reihe Gastvogel, also vor allen Dingen
nordische Schwane und Ganse, die bei uns hier auch Uberwintern und da geht es darum
eben denen auch die Nahrungsgrundlagen zu legen. Indem auch mit Landwirten
zusammengearbeitet wird“ (Transkript_B1, Pos. 28).

Der Vogelschutz findet sich auch in der Kategorie ,,Anpassung der Mahdzeitpunkte
wieder, indem eine Flache erst geméht werden soll, nachdem die Kiiken geschlipft sind.
Zudem werden nach den Aussagen der Befragten die Wegraine nicht gleichzeitig mit den
Weiden gemaht, um Ausweichflachen flr Insekten zu schaffen.

Codesystem Gesamtheit Interviews SUMME
(©¢'MaBnahmen zur Umsetzung des SDG 15
©4'MaBnahmen Naturschutz

@4/ Renaturierung
@4 Pflege- und Entwicklungskonzepte
@4 Flachenerwerb
©4'C-Gebiete .
@4 Vogelschutz B
@4 Strukturreiche Waldrander .
@4 Offentlichkeitsarbeit
(©4'Schutz alter Haustierrassen/Obstsorten
@4 Anpassung der Mahdzeitpunkte
@4 gesetzlicher Artenschutz

> SUMME

Abb. 5: MalRnahmen im Naturschutz (eigene Graphik)

Haufig wurde auch der gesetzliche Artenschutz genannt, in denen auf das
Bundesnaturschutz- und Biosphérenreservatgesetz sowie die Flora-Fauna Habitat- und
die Vogelschutzrichtlinie aufmerksam gemacht wurde. Malinahmen zum Entwickeln von
Pflege- und Entwicklungskonzepten und zur Offentlichkeitsarbeit wurden vor allem im

Zusammenhang mit einem Projekt zum Biotopverbund Elbe Neuhaus genannt. In dem
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sollen die Gemeinden und die Bevolkerung dazu angehalten werden, mehr fir den

Artenschutz zu tun.

5.2.3 Jagdmanagement

Die Aussagen zum Jagdmanagement und die Manahmen zur Regulierung von invasiven
gebietsfremden Arten, werden zusammen aufgezeigt und wurden in sechs Subkategorien
23-Mal erwahnt. Siebenmal wurden die gesetzlichen Einschrankungen der Jagd genannt.
Nach den Aussagen der Befragten gelten die Ublichen Jagdregelungen des Landes
Niedersachsen, jedoch sei die Jagd auf Wasservogel im Gebietsteil C des
Biosphérenreservats durch besondere Regelungen eingeschrénkt. Zudem wurden
Wildschaden, insbesondere durch Wildschweine, finfmal erwéhnt. Die Jagd stelle
uberdies eine Malinahme zur Regulierung von invasiven gebietsfremden Arten dar. Dabei
werden insbesondere die Bestande von Waschbéaren und Nutrias reguliert.

Codesystem Gesamtheit Interviews ~ SUMME
©¢'Jagdmanagement
@4 gesetzliche Einschrénkungen B
© ¢ Gebietsteil C .
@4 Wildschaden [ |
©4'MaBnahmen Regulierung invasiver Arter
@4 Futterproduktion .
@4'Entfernen der Neophyten u
©4'Regulierung durch Jagd |
> SUMME

Abb. 6: Jagdmanagement und MaBnahmen zur Verhinderung des Einbringens invasiver Arten
(eigene Graphik)

Eine weitere héaufig genannte MalRnahme zur Verhinderung des Einbringens von
invasiven Arten, ist das Entfernen der Neophyten. Dabei wurde das selbstandige
Entfernen oder der angemessene Einsatz von Herbiziden genannt. Allerdings spielen
invasive gebietsfremde Arten, nach den Aussagen einer befragten Person, im

Biospharenreservat keine besonders groRRe Rolle.

5.2.4 Projekte und Programme
Im Zusammenhang mit der Umsetzung verschiedener Unterziele des SDG 15, wurden

insgesamt sieben Programme und Projekte genannt. Dabei wurden besonders haufig das
LOWE-Programm zum Schutz der Walder und ein Projekt zum Schutz von

Rotbauchunken genannt.
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Codesystem Gesamtheit Interviews SUMME
©4'MaBnahmen zur Umsetzung des SDG 1* 0
©4'Programme
@4 Gastvogelprogramm
@4 LOWE-Programm
@4'Projekte
(©¢'Kooperartives Auenmanagemt
© ¢ Flechten-Kiefernwalder
©4'Schutz von Rotbauchunken
©4'Gelege- und Kiikenschutz
@4 Biotopverbund Elbe Neuhaus
> SUMME
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—
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Abb. 7: Programme und Projekte hinsichtlich der Umsetzung des SDG 15 (eigene Graphik)

Auch dem Projekt zum Biotopverbund Elbe Neuhaus, wird eine besondere Bedeutung
durch die Befragten zugeschrieben. Dabei handelt es sich beispielsweise um die
Bewirtschaftung von Wegrainen durch die Landwirtschaft. Weitere Projekte befassen
sich mit dem Gelege- und Kikenschutz, mit der Erhaltung von seltenen Flechten-
Kiefernwéldern und dem kooperativen Auenmanagement. AuBerdem gibt es ein

Programm zum Schutz der Gastvogel.

5.3 Chancen durch das Biosphérenreservat

Die verschiedenen Chancen, die durch das Biosphérenreservat auftreten, wurden
insgesamt 19-Mal codiert. Am haufigsten wurden die Aussagen der Befragten der
Subkategorie Selbstvermarktung zugeordnet. Das Vermarkten eigener Produkte wird als
Chance gesehen, besonders weil die Region landwirtschaftlich und durch das

Dauergrinland gepragt sei. Wiederzufinden ist dies z.B. in der Aussage von B3:

,,Als Chance sehe ich, dass wir beispielsweise ja auch selbst Produkte hier haben, flr
eine Selbstvermarktung zum Beispiel. Wir machen beispielsweise Kése von der guten
Weidemilch* (Transkript_B3, Pos. 89).

Eine weitere Chance, die besonders im Bezug zu einer nachhaltigen Landnutzung
erwahnt wurde, sei die b&uerliche Landwirtschaft. Die Subkategorie wurde viermal
erwéhnt und behandelt die generationsubergreifende Landbewirtschaftung, wobei vor

allem Familienbetriebe durch die Befragten hervorgehoben wurden:
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,,Letztendlich wird tberall auf bauerlichen Flachen so gewirtschaftet, dass es auch
nachhaltig ist und dass der Boden gesund bleibt und das auch alles funktioniert und

dann in der néchsten Generation noch genauso* (Transkript_B4, Pos. 84).
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Abb. 8: Chancen nachhaltiger Landnutzung (eigene Graphik)

Auch im Tourismus werden Chancen durch das Biosphdrenreservat gesehen. Das
Biosphérenreservat soll eine bestimmte Gruppe an Menschen anziehen, die besonders die
Naturnahe der Elbtalaue suchen. Im Zuge dessen wird in erster Linie ein naturbewusster
sanfter Tourismus erwéhnt. Zudem wurden die Teilnahme an Agarumweltmal3nahmen
und die Umweltbildung als Chancen genannt, sowie die gesetzlichen Regelungen im
Biosphérenreservat, welche vor allem im Gebietsteil C fir die Umsetzung einer

nachhaltigen Landnutzung als hilfreich erachtet werden.

5.4 Hindernisse zur Umsetzung des SDG 15

Die Hauptkategorie ,,Hindernisse* beschaftigt sich mit den Konflikten, die der
Zielsetzung des SDG 15 im Biospharenreservat entgegenwirken koénnten. Sie wurde
insgesamt 73-Mal codiert und konnte in vier Subkategorien eingeteilt werden. Die
Subkategorien  beschaftigen  sich  mit  den  strukturellen  Hindernissen,
Flachennutzungskonflikten, den Hindernissen in der Landbewirtschaftung sowie im

Naturschutz. Diese konnten jeweils in ausdifferenzierte Subkategorien eingeteilt werden.

5.4.1 Strukturelle Hindernisse

Die Subkategorien ,,Flachennutzungskonflikte* und ,,strukturelle Hindernisse* wurden
zusammen 31-Mal von den befragten Personen genannt. Davon wurden die
Flachennutzungskonflikte 13-Mal codiert. Diese sollen vor allem zwischen der

Bewirtschaftung und dem Schutz von Flachen auftreten:
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,,Das sind einfach Flachennutzungskonflikte die schwer aufzulésen sind, also zum einen
der Region auch eine wirtschaftliche Entwicklungsperspektive zu bieten und
gleichzeitig eben die Okosysteme zu schiitzen* (Transkrpit_B6, Pos. 48).
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Abb. 9: Flachennutzungskonflikte und strukturellen Hindernisse hinsichtlich der Umsetzung des
SDG 15 (eigene Graphik)

Aus der Sicht einer befragten Person, soll die Bewirtschaftung eines konventionellen
Landwirtschaftsbetriebs durch die gesetzlichen Einschrankungen im Biosphérenreservat
eingeschrankt werden. Die dazugehdrende Subkategorie wurde fliinfmal codiert. Ferner
wird die thematische Bandbreite der SDGs als eine Herausforderung in der praktischen
Umsetzung gesehen.

Strukturelle Hindernisse sollen insbesondere in der Kommunikation auftreten, die von
den Befragten neunmal erwahnt wurde. Diesbeziiglich wird die Kommunikation mit den
Landbewirtschafter:innen kritisiert, die sich laut den Befragten oft missverstanden fuhlen.
Dazu kommt auch die Lage der Region Amt Neuhaus, die anders als der Grof3teil des

Biosphérenreservats links von der Elbe liegt. Erwahnt wurde das beispielsweise von B3:

,,Ich habe manchmal das Gefuihl, dass es selbst von Seiten der Biosphére, das manchmal

zu einseitig, also zu linkselbig gesehen wird. Es gibt eben nicht ja direkte Anlaufstellen,

wo man jetzt sagen kann: hey da sitzen jetzt die Ranger. Die Ranger halten jetzt keinen
gepflegten Kontakt zu den Landwirten vor Ort, die ja im Grunde alle hier die
Landschaft mitpragen und da gibt es einfach keinen regelméaRigen Austausch*

(Transkript_B3, Pos. 71).
Auch die fehlenden Kapazitaten in der Landwirtschaft seien ein Problem. Demnach seien
die befragten Landwirt:innen zwar interessiert ihre Betriebe im Biospharenreservat mehr

zu integrieren, jedoch sahen sie die zusétzlichen MalRnahmen im Biosphérenreservat

38



haufig als Einschrankungen. Des Weiteren solle die unterschiedliche Zielsetzung der
kommunalen Entwicklung und des Naturschutzes weitere Konfliktpotenziale darstellen.

5.4.2 Hindernisse Landbewirtschaftung

Die Hindernisse in der Landbewirtschaftung wurden insgesamt 18-Mal und am
haufigsten wurden Einschrankungen durch gesetzliche Regelungen und unflexible
Mahdzeitpunkte genannt. Darunter fallen vor allem die Regelungen durch die EU-
Agrarpolitik die bestimmte Vorgaben an Landwirt:innen stelle, die als Hindernis fur eine
nachhaltige Landnutzung gesehen werden. Zudem erschwerten unflexible
Mahdzeitpunkte die Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen. Besonders die
befragten Landwirt:innen winschen sich mehr Flexibilitdt und Absprachen mit den

zustandigen Personen aus dem Biosphérenreservat.
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Abb. 10: Hindernisse in der Landbewirtschaftung (eigene Graphik)

Daruber hinaus seien Witterungsbedingungen im Biospharenreservat haufig ein Problem.
Durch Durrephasen und Hochwasserereignisse sollen in der Vergangenheit die

Landbewirtschaftung, sowie Naturschutzmafnahmen erschwert worden sein.

5.4.3 Hindernisse im Naturschutz

Von der Hauptkategorie ,,Hindernisse“ wurden die Hindernisse im Naturschutz mit 23
Nennungen am haufigsten codiert. Besonders die intensive Landwirtschaft in der
Gemeinde Amt Neuhaus, wird als ein Problem fir die Umsetzung von

Naturschutzmalinahmen gesehen.

,,Hindernisse sind hier die groRen Agrarbetriebe (Nachfolgeeinrichtungen der LPGS),
die riesige Schlage bewirtschaften und teilweise wenig bereit sind 6kologische

Malinahmen auf ihren Betrieben umzusetzen* (Antworten_B2, Pos. 19).

Aullerdem soll die intensive Landwirtschaft durch die Auflagen der EU-Agrarpolitik
gefordert werden. Weitere Hindernisse im Naturschutz stellen gesetzliche Regelungen
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dar, sie wurden insgesamt finfmal erwéhnt. Durch gesetzliche Regelungen sollen positive
Verénderungen fir die Artenvielfalt verhindert werden, diesbeztiglich wird besonders der

Vorgang des Mulchens von StralRenrdndern und Wegrainen durch die Befragten kritisiert.
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Abb. 11: Hindernisse im Naturschutz (eigene Graphik)

Im Gegensatz zu den landwirtschaftlich intensiv genutzten Flachen soll es in der Region
Amt Neuhaus Grenzertragsstandorte geben, die eine bestimmte Form der
Bewirtschaftung bendtigten. Diese Standorte seien héaufig nicht mehr rentabel fur die
Landwirtschaft und sollen deswegen nicht mehr genutzt werden und in die Sukzession
ubergehen. Nach den Aussagen der Befragten sei dies nicht forderlich fur die
Artenvielfalt der Region. AuBerdem gebe es einen Mangel an finanziellen Mitteln und
geeignetem Personal, um NaturschutzmalRnahmen im Biosphdrenreservat umzusetzen.
Ein weiteres Hindernis kann die DDR-Vergangenheit der Gemeinde Amt Neuhaus
darstellen. Durch sie seien viele der heutigen Betriebe aus den LPGs (Landwirtschaftliche
Produktionsgenoss:innenschaft) entstanden, welche grof3e landwirtschaftliche Flachen
bewirtschaften sollen. Zweimal wurden Hindernisse durch das h&ufige Vorkommen von

Prédatoren genannt, die hinderlich fir den Gelege- und Kiikenschutz seien.

5.5 Handlungsbedarf in der Umsetzung des SDG 15

Die Aussagen zu der Hauptkategorie ,,Handlungsbedarf* wurden 41-Mal codiert. Diese
Kategorie beschaftigt sich mit dem Handlungsbedarf in der Zielsetzung des
Biosphérenreservats, um das SDG 15 erfolgreich umzusetzen. Von den finf
Subkategorien konnten vier in 13 verfeinerte Unterkategorien zugeordnet werde. Die
Subkategorien beschaftigen sich mit dem Handlungsbedarf in der Landnutzung, im
Naturschutz, in der Offentlichkeitsarbeit und bei der Unterstiitzung von Zielsetzungen

sowie im Umgang mit dem Klimawandel.
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Abb. 12: Weiterer Handlungsbedarf bei der Umsetzung des SDG 15 (eigene Graphik)

Themen beziiglichen des Handlungsbedarfs in der Offentlichkeitsarbeit wurden 16-Mal
und am haufigsten genannt. Hier erwahnten die Befragten besonders hdufig, dass die

Akzeptanz der im Biosphérenreservat lebenden Menschen, gestéarkt werden sollte.

,»Wo auch immer Handlungsbedarf ist, dass wir weiterhin auch Akzeptanz schaffen.
Eben fur die Aufgaben und Ziele des Biosphérenreservats, also dass die Menschen da
eben auch mitgehen und das Schutzgebiet eben als solches eben auch akzeptieren und

mit unterstutzen* (Transkript_B1, Pos. 48).

Fehlende Akzeptanz im Biosphdrenreservat, trete auch durch die gesetzlichen
Regelungen auf, die hdufig als Verbote gesehen werden. Demnach solle durch mehr
Informationen beziiglich der Ziele im Biosphérenreservat, die Menschen vor Ort
mitgenommen und die Akzeptanz dadurch gestarkt werden. In der Kategorie
Offentlichkeitsarbeit wird fiinfmal erwéhnt, dass die Besonderheiten der Region mehr
hervorgehoben werden sollen. Laut der Befragten misste das Biosphéarenreservat als
solches offensichtlich gekennzeichnet werden. Zudem soll der naturvertragliche

Tourismus in der Region gestarkt werden:
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,©zAuch die Gemeinden miissen mehr vom Nutzen eines Biosphérenreservates z.B. als

touristischer Magnet tiberzeugt werden (Antworten_B2, Pos. 26).

Die Kategorie Unterstiitzung wurden siebenmal codiert. Sie behandelt den
Handlungsbedarf in der politischen, beratenden und finanziellen Unterstiitzung zum
Erreichen der Zielsetzung des SDG 15, sowie eine Unterstutzung in der
Selbstvermarktung von landwirtschaftlichen Produkten. Mit einer beratenden
Unterstitzung von Landwirt:innen soll diesen aufgezeigt werden, wie und auf welchen
Flachen Mallnahmen zum Artenschutz sinnvoll seien. AuBerdem bedarf es nach den
Befragten mehr politische und finanzielle Unterstiitzung in der Umsetzung von

Malinahmen.

Im Naturschutz wird Handlungsbedarf in der Entwicklung von Nutzungskonzepten fur
die Grenzertragsstandorte gesehen, damit diese nicht in die Sukzession Ubergehen.

AuRerdem sei eine bessere Vernetzung der Naturschutzgebiete notwendig.

Als Handlungsbedarf in der Landnutzung wird am haufigsten die Reduktion von
Né&hrstofffrachten erwéhnt. Eine befragte Person erldutert, dass es nicht nur im Gebietsteil
C, sondern auch in den Gebietsteilen A und B besondere Diingeverordnungen geben
misste. Auch im Umgang mit dem Klimawandel sehen die Befragten weiteren
Handlungsbedarf im Biospharenreservat. Dabei soll besonders der Ausbau regenerativer
Energien naturgerechter gestaltet werden. Zudem sollen Wege gefunden werden, wie mit
Hochwasserereignissen und Durrephasen im Biosphérenreservat umgegangen werden

kann.
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6 Diskussion

In den folgenden Kapiteln werden die Ergebnisse hinsichtlich der Forschungsfrage
diskutiert. Dabei werden zunachst Zusammenh&nge zwischen den verschiedenen
Kategorien geschlossen und anschlieBend die Ergebnisse in den theoretischen
Forschungsstand eingeordnet. Nachdem das methodische VVorgehen kritisch beleuchtet
wurde, erfolgt schlieBlich die Beantwortung der Forschungsfrage: Inwieweit wird das
sustainable developemt goal 15 ,,Leben an Land* im Zielrahmen des Biosphéirenreservats
Niederséchsische Elbtalaue angesprochen, wo werden bereits MalRnahmen umgesetzt und

wo besteht noch Handlungsbedarf?

6.1 Zusammenhange der Kategorien

Folgend werden besonders présente Kategorien hervorgehoben und miteinander in
Zusammenhang gebracht. Fir die Beantwortung der Forschungsfrage werden die
Kategorien zu den MaRRnahmen und zum Handlungsbedarf hervorgehoben. AulRerdem
sind andere Kategorien wie, die Chancen und Hindernisse bei der Umsetzung von
MaRnahmen sowie die Rolle des Biosphérenreservats, von Bedeutung zur Beantwortung
der Forschungsfrage.

Die Ergebnisse zeigen, dass wichtige MalRnahmen zur Umsetzung des SDG 15
gesetzliche Regelungen sind, die vor allem die Bewirtschaftung und das Jagen im
Gebietsteil C einschranken. Auch die angepassten Bewirtschaftungszeitrdume zum
Schutz von Vdgeln und Insekten wurden durch die Befragten hervorgehoben. AuBerdem
werden einige Projekte und Programme genannt, die zur Umsetzung von MafRnahmen
beitragen. Durch das Biosphérenreservat wird eine Chance gesehen an verschiedenen
Projekten und Programmen, wie dem Gastvogelschutzprogramm, teilzunehmen. Auch
die Vermarktung eigener Produkte wird als eine Chance wahrgenommen. Die befragten
Landwirt:innen sind davon Uberzeugt, dass sie durch das Griinland im Biospharenreservat
ein besonderes Produkt an Milch und Kése anbieten kdnnen. Dahingegen wird als
Hindernis gesehen, dass es bisher noch keine Lokalmarke fiur landwirtschaftliche
Produkte aus dem Biosphérenreservat gibt und Landwirt:innen nicht ausreichend
Kapazitaten dafur haben, dieses Problem eigens zu bewaltigen. Haufig wurde hier der
Waunsch nach mehr Kommunikation gedullert. Die Gemeinde Amt Neuhaus liegt im
Gegensatz zum GroRteil des Biosphérenreservats links von der Elbe. Durch diese
besondere Lage haben vor allem Landwirt:innen vor Ort das Gefiihl keine direkten

Ansprechpartner:innen aus dem Biosphérenreservat zu haben. Demnach fehle haufig die
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Expertise bestimmte MalRnahmen zum Schutz der Artenvielfalt umzusetzen, wobei eine
naturschutzfachliche Beratung hilfreich sei. Zudem wiinschen sich die Landwirt:innen
mehr Kommunikation und Flexibilitat seitens des Naturschutzes, diese fuhlen sich durch
die gesetzlichen Regelungen oft eingeschrankt. Besonders die festgelegten

Mahzeitpunkte erschweren die Landbewirtschaftung.

In der Landwirtschaft sowie im Naturschutz werden die gesetzlichen Regelungen der EU-
Agrarpolitik als Hindernis fur die Umsetzung von Naturschutzmalnahmen gesehen.
Durch sie sind Landwirt:innen h&ufig zu einer intensiven Bewirtschaftung angehalten.
Beispielsweise wird durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz der EU-Agrarpolitik der
Anbau von hochproduktiven Energiepflanzen zum Erzeugen von Biogas gefordert,
welcher stark in der Region um Amt Neuhaus vertreten ist. Zudem wird die intensive
Landwirtschaft, die unter anderem durch die LPGs der ehemaligen DDR entstanden ist,
als hinderlich fir eine positive Entwicklung der Artenvielfalt gesehen. Hier sollen
zukinftig Wege gefunden werden, wie beispielsweise der Ausbau erneuerbarer Energien
naturvertraglicher gestaltet werden kann. Unter anderem soll es auch in den Gebietsteilen
A und B eine besondere Dingeverordnung geben, die die Reduktion wvon
Né&hrstofffrachten fordern soll, welche bisher erst im strenger geschiitzten Gebietsteil C
bestehen.  Ein  weiteres  Hindernis im  Biosphadrenreservat  stellen  die
Witterungsbedingungen dar. Durch die Elbe ist die Region stark wvon
Hochwasserereignissen gepragt, die in der Vergangenheit MaRnahmen im Naturschutz
zerstort sowie die Landbewirtschaftung erschwert haben. Durch den fortschreitenden
Klimawandel ist zu erwarten, dass sich die Hochwasserereignisse haufen. Zudem kénnen
Durreperioden auftreten, die weitere erhebliche Auswirkungen auf die Region haben
konnen. Hier sollen zukinftig Wege gefunden werden, um mit dieser Problematik
umzugehen. Als ein Lésungsansatz wird beispielsweise erwéhnt, dass das tberschussige
Wasser, welches durch Hochwasserereignisse entsteht, gespeichert und in Dirreperioden

verwendet werden kann.

Weiterer Handlungsbedarf wird auch bei der Vernetzung von Naturschutzgebieten
gesehen. Derzeit gibt es ein flnfjahriges Projekt im Biosphérenreservat, welches einen
Biotopverbund in Amt Neuhaus unterstutzt. Fir eine ausreichende Vernetzung der
Naturschutzgebiete bedarf es jedoch mehr Zeit sowie finanzielle Mittel und geeignetes
Personal. Auch bei der Entwicklung von Nutzungskonzepten fiir Grenzertragsstandorte

besteht weiterer Bedarf. Ein Losungsansatz wird in der Vernetzung mit den Arche-
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Betrieben der Region gesehen, welche sich fur den Erhalt alter und bedrohter
Haustierrasen einsetzen. Durch die Bewirtschaftung mit alten Haustierrasen, die haufig
an Grenzertragsstandorte angepasst sind, soll einer Sukzession entgegengewirkt werden.
Ein weiterer Vernetzungsbedarf besteht auBerdem mit den Einwohnenden aus dem
Biospharenreservat. Durch mehr Offentlichkeitsarbeit soll die Akzeptanz gegeniiber dem
Biosphérenreservat in der Bevolkerung sowie in der Landwirtschaft gestarkt werden.
Handlungsbedarf wird auch im Ausbau eines naturvertraglichen Tourismus gesehen.
Dafir soll das Biospharenreservat attraktiver gestaltet und Besonderheiten der Region
hervorgehoben werden. Der Ausbau eines naturvertraglichen Tourismus wird als Chance

fur die Entwicklung der Region gesehen.

6.2 Einordnung in den theoretischen Forschungsstand

Im Folgenden werden die Ergebnisse aus den Interviews in den theoretischen
Forschungsstand eingeordnet. Damit werden die bestehenden Gemeinsamkeiten und
Unterschiede zum wissenschaftlichen Kenntnisstand hervorgehoben und mogliche
Fehleinschatzungen oder Informationsdefizite der Expert:innen herausgearbeitet.

Die verschiedenen beruflichen Tatigkeiten der befragten Personen weisen darauf hin,
dass diese eine unterschiedliche Expertise Uber den befragten Inhalt der Interviews haben.
Dies zeigte sich besonders bei dem Kenntnisstand uber die SDGs, mit denen einige der
befragten Personen noch keine oder wenige Berlhrungspunkte haben. Zudem hatte die
Biosphérenreservatverwaltung bisher noch nicht die Kapazitaten die SDGs aufzuarbeiten.
Ein Grund dafur ist beispielsweise, dass die SDGs, wenn sie tiberhaupt bekannt sind, von
der Allgemeinheit weniger als Teil der eigenen Regionalentwicklung, sondern eher als
Aufgabe von Léndern des globalen Siidens gesehen werden (Huber & Kostl, 2020, S.
299). Demnach richtet sich die Arbeit im Biosphérenreservat eher nach dem
Biosphérenreservatgesetz, welches jedoch einige Bezugspunkte zu den SDGs hat. Das
Biosphérenreservatgesetz ist eine wichtige Rechtsgrundlage, die auf das Miteinander von
Menschen und Natur im Biosphdrenreservat ausgerichtet ist (Biospharenreservat
Niedersachsische Elbtalaue, 2022). Im Gesetz (ber das Biospharenreservat
Niederséchsische Elbtalaue wird vor allem die Entwicklung und der Erhalt der
charakteristischen Lebensrdume und Kulturlandschaften, sowie eine dauerhaft
umweltgerechte Wirtschafts- und Nutzungsweise thematisiert (Niederséchsisches
Vorschrifteninformationssystem, 2022). Dabei verknipft es, so wie die SDGs, die

Dimensionen der Nachhaltigkeit: Wirtschaft, soziale Gerechtigkeit und Umwelt
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(Holzbauer, 2020, S. 82). Das Biosphérenreservatgesetz funktioniert besonders auf
kommunaler Ebene, wobei die SDGs bisher eher global greifbar sind. Durch das
Biosphérenreservatgesetz werden unter anderem wichtige Regelungen zum Umsetzen des
SDG 15 in Kraft gesetzt. Hierzu gehéren vor allem die Einschrankungen im Gebietsteil
C, die wichtig fir den Erhalt der Artenvielfalt im Biosphérenreservat sind. Wodurch
beispielsweise der Einsatz von Dingemitteln und die Jagd reguliert wird. Aufl3erdem
richten sich die Leitlinien und Ziele des Biosphérenreservats Niedersachsische Elbtalaue
nach dem UNESOC MAB-Programm, welches einen wichtigen Beitrag zum Erreichen
der SDGs darstellt (BfN, 2022).

Fur die Umsetzung des SDG 15 und die Entwicklung der Niederséchsischen Elbtalaue ist
besonders die Landwirtschaft von groRer Bedeutung. Die charakteristischen
Kulturlandschaften kénnen nur mithilfe der Landwirt:innen erhalten bleiben. Durch
Kooperationen zwischen der Landwirtschaft und dem Naturschutz wird der Ausbau
nachhaltiger Landnutzung geférdert (Biosphérenreservatverwaltung Niedersachsische
Elbtalaue, 2011, S. 4). Dabei stellen die genannten Projekte, wie das Projekt zum
Biotopverbund Elbe Neuhaus, das Projekt zum Schutz der Auenamphibien sowie das
Gastvogelprogramm, einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt dar. Durch
eine angepasste Bewirtschaftung wird der Artenreichtum geférdert, indem beispielsweise
landwirtschaftliche Flachen erst dann gemaht werden, wenn sich darauf keine Jungvdgel
oder briitenden Vogel mehr befinden. Zudem werden Wegraine nicht gleichzeitig mit den
Wiesen bewirtschaftet, sodass wichtige Ausgleichsflachen fur Insekten entstehen. Trotz
bestehender Projekte, die eine Vernetzung zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
fordern, fihlen sich Landwirt:innen durch die bestehenden MalRnahmen im
Biosphérenreservat h&ufig eingeschréankt. Grunde hierfir stellen gesetzlichen
Regelungen dar, an denen besonders die unflexiblen Mahzeitpunkte kritisiert werden.
Durch diese werden Landwirt:innen vor die zusatzlichen Herausforderungen gestellt, sich
einerseits nach den Witterungsbedingen, aber auch nach den festgelegten Daten fir die
Mahd zu richten. Des Weiteren wird vor allem der 6kologische Landbau geférdert und
das konventionelle Bewirtschaften erschwert. Nach den Leitlinien des UNSECO MAB-
Programm soll das Biosphéarenreservat Niederséchsische Elbtalaue als Modellregion fiir
eine nachhaltige Entwicklung, den Ausbau eines nachhaltigen Landbaus fordern. Wichtig
hierbei ist vor allem der Anbau von regionalen und traditionellen Produkten, eine
Kreislaufwirtschaft sowie ein sparsamer Umgang mit Ressourcen. Der Ausbau des

Okolandbaus ist demnach aus der Sicht des Biospharenreservats sinnvoll
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(Biosphérenreservatverwaltung Niedersachsische Elbtalaue, 2011, S. 4). Eine
Alternative zum 06kologischen Landbau stellen traditionelle Familienbetriebe dar, auch
wenn diese nicht den Auflagen eines Biobetriebs gerecht werden. Durch eine
generationsiibergreifende Nutzung wird hier besonders auf den Erhalt des Griinlands als

Ernahrungsgrundlage fir ihre Tiere geachtet.

,,Es gibt sicherlich Einzelfaktoren, wo man dariiber sprechen kann, ob das nachhaltig
ist. Aber grundsétzlich ist der erste, und das mochte ich da nochmal ganz deutlich
anmerken, der erste Punkt der in bauerlicher Landwirtschaft, Uber den nachgedacht
wird, ist die Nachhaltigkeit, weil ich meinen Kindern und meiner néchsten Generation
gerade das Land auch so tibergeben mochte, dass sie weiterhin davon leben konnen*
(Transkript_B4, Pos. 78).

Aufgrund dessen bewirtschaften die befragten Landwirt:innen ihre Flachen so, dass sie
es nicht uUberdingen, fruchtbar halten und den Boden nur oberflachlich bearbeiten.
Trotzdem ist das bewirtschaftete Griinland der befragten Landwirt:innen eher intensiv,
aus der Sicht des Naturschutzes ist jedoch ein extensives Griinland optimal. Besonders
vor dem Hintergrund, dass die Flachen des Grinlands im Biosphérenreservat immer
geringer werden und an Qualitat verlieren. Eine extensive Bewirtschaftung ist jedoch
ohne die entsprechenden Fordermittel oft nicht rentabel fir die Landwirtschaft
(Biosphéarenreservatverwaltung Niedersachsische Elbtalaue, 2011, S. 5). Aus der Sicht
des Naturschutzes stellt dies vor allem ein Problem bei der fehlenden Bewirtschaftung
der Grenzertragsstandorte dar, die aufgrund dessen in eine Sukzession lbergehen und an

Artenvielfalt verlieren.

Ein weiteres Problem fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Landnutzung im
Biosphérenreservat, stellt besonders die intensive Landwirtschaft um die Region Amt
Neuhaus dar. Durch die DDR-Vergangenheit der Gemeinde gibt es hier LPG-
Nachfolgebetriebe, die auf einer Industrialisierung des Agrarwesens beruhen und grof3e
landwirtschaftliche Flachen intensiv bewirtschaften. Zu DDR-Zeiten erflllten sie noch
wichtige soziale Funktionen in landlichen Rdumen, mit der Umstrukturierung in die
marktwirtschaftlichen Strukturen der BRD, fallen diese jedoch weg. Dadurch stellt sich
immer mehr die Frage, ob durch die Nachfolgebetriebe eine nachhaltigere Entwicklung
erreicht werden kann. Eine intensive agrarische Nutzung befordert das Austreten von
klimarelevanten Treibhausgasen, belastet durch ein unzureichendes Management der
Dungung die Grund- und Oberflachengewésser und flhrt zu erheblichen Verlusten der
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Biodiversitat (Tamasy & Klein, 2020, S. 361-368). Neben den Nachfolgebetrieben der
LPGs wird durch die Bioenergieregion Wendland-Elbe ein verstarkter Anbau an
Energiepflanzen betrieben. Angesichts des voranschreitenden Klimawandels ist der
Ausbau erneuerbarer Energien zwar zu beflrworten, die oft einseitige Bewirtschaftung
durch Energiepflanzen, allen voran Mais, birgt jedoch Gefahren fur die Biodiversitat.
Wichtige Lebensrdume flr Tiere und Pflanzen gehen verloren und die Vielfalt der
Kulturlandschaft nimmt stetig ab. Zudem wird der Einsatz von Diinger und
Pflanzenschutzmitteln  verstarkt  (Biospharenreservatverwaltung Niederséchsische
Elbtalaue, 2011, S. 5f). Auch in den Interviews wurde deutlich, dass hier in Zukunft noch

Handlungsbedarf besteht.

,,Da hoffen wir natlrlich auch das zukinftig noch Wege gefunden werden, wie
man erneuerbare Energien einfach noch etwas naturgerechter produzieren kann als

jetzt eben diesen sehr intensiven Maisanbau‘ (Transkript_B1, Pos. 38).

Ein Problem fir die befragten Landwirt:innen ist das Fehlen von Ansprechtpartner:innen.
Haufig besteht die Annahme, dass menschliche Handlungen im Biosphérenreservat
unerwinscht sind. Dabei sollen Menschen und Natur nach dem Konzept von
Biosphérenreservaten integriert betrachtet werden. Auch im Biospharenreservat
Niederséchsische Elbtalaue gibt es Forderprogramme wie LEADER+ oder Regionen
Aktiv, die ein landwirtschaftliches Netzwerk, Biomarken und die Vermarktung von
Bioprodukten fordern. Auferdem konnen sich landwirtschaftliche Betriebe als
Partnerbetriebe des Biosphérenreservats zertifizieren (Biospharenreservatverwaltung
Niederséchsische Elbtalaue, 2011, S. 5). Anders als der restliche Teil des
Biosphérenreservats, liegt die Teilregion Amt Neuhaus links von der Elbe und ist durch
eine fehlende Infrastruktur schlechter zu erreichen. Deswegen kann das Gefiihl von
fehlenden Anlaufstellen und Informationen hervorgerufen werden. Demnach ist nicht
bekannt, wie sich Landwirtschaftsbetriebe als Partnerbetriebe des Biosphérenreservats
zertifizieren koénnen und welche Vorteile sich darauf ergeben. Die Vorteile sind
beispielsweise die Vermarktung eigener Produkte, die auch in den Interviews als Chance

gesehen wird die Landwirtschaft durch das Biosphérenreservat zu starken.

Fur den Schutz der Walder findet das niedersachenweite LOWE-Programm flr eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung im Biosphérenreservat Anwendung. Mit dem
Programm wird der Wald unter der Beachtung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes
bewirtschaftet. Wichtige Ziele sind hierbei eine naturnahe Bewirtschaftung zu fordern,
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sowie die Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes zu erhalten (Niedersdchsische
Landesforsten, 2022). Im Biosphdarenreservat Niedersichsische Elbtalaue gibt es eine
enge Kooperation mit dem Forstamt und der Biospharenreservatverwaltung. Hier wird
der Biosphérenreservatverwaltung eine Flache von 1000 ha zur Verfugung gestellt, in der
eine vom Menschen unbeeinflusste Entwicklung stattfinden kann. AufRerdem soll die
ganze Forstwirtschaft in der Teilregion Amt Neuhaus nachhaltig sein. Hier wird auf den

Ursprung des Nachhaltigkeitsgebegriff verwiesen.

»Nachhaltigkeit ist in der Forstwirtschaft erfunden worden und unser ganzes Tun
und Handeln orientiert sich standig an Nachhaltigkeitsgedanken, egal ob sie von
der UN aufgeschrieben wurden oder von anderen Institutionen” (Transkrpit_B5,

Pos. 12).

Der Begriff der Nachhaltigkeit wurde zwar in der Forstwirtschaft definiert (Mohring,
2004, S. 165), es konnen jedoch Unterschiede zwischen einer naturnahen und einer
intensiven Waldbewirtschaftung gemacht werden. Demzufolge hat eine naturnahe
Bewirtschaftung positive Auswirkungen auf die Biodiversitat, wobei intensiv genutzte
Wirtschaftswélder eher Risiken fir diese darstellen. Zudem stellt der Klimawandel die
Walder vor neue Herausforderungen (Bollmann, Bergamini, Senn-Irlet, Nobis, Duelli &
Scheidegger, 2009, S. 62f.). Im Vergleich zur weltweiten Waldzerstérung, ist die
forstliche Nachhaltigkeit in Mitteleuropa jedoch vorbildlich. Der Anteil der Waldflachen
und natiirlich vorkommenden Laub- und Mischwaldern nimmt hier zu (M6hring, 2004,
S. 165).

Die Interviews zeigen einige Konflikte auf, die vor allem zwischen der Landwirtschaft
und dem Naturschutz in der Teilregion Amt Neuhaus bestehen. Die Ziele des
Naturschutzes beabsichtigen Landschaften und Okosysteme vor menschlichen
Handlungen und Eingriffen zu schitzen. Dies steht oft im Wiederspruch zu der
kommunalen Entwicklung, durch die auch wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten
geboten werden sollen. Mit dem Konzept von Biosphérenreservaten, welches Mensch
und Natur integriert betrachtet, sollen Losungswege fir diese Konflikte aufgezeigt und
umgesetzt werden (Borsdorf & Jungmeier, 2020, S. 13). Dies erfordert eine
Zusammenarbeit zwischen Land- und Forstwirtschaft, dem Naturschutz sowie
interessierten Burger:innen (Neuseddiner Botschaft, 2009, S. 19). Damit die Akzeptanz
der Menschen gegenuiber dem Naturschutz gestérkt werden kann und diese sich als ein

Teil des Biosphérenreservats sehen, sollte ihnen durch Informationen aufgezeigt werden,
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wie sie die Region nachhaltig mitgestalten kénnen. Es sollte mehr Offentlichkeitsarbeit
betrieben werden, damit die Akteur:innen vor Ort sich durch das Biospharenreservat
weniger eingeschrénkt fihlen, sondern dieses viel mehr Chance fir die Entwicklung ihrer

Region sehen.

6.3 Methodenkritische Reflexion

Im folgenden Kapitel wird die Datenerhebung, die Durchfiihrung der Interviews sowie
die Methode der qualitativen Inhaltsanalyse kritisch beleuchtet.

Durch die vorherigen Literaturrecherchen zeigte sich, dass bisher noch wenige
Informationen Uber die Umsetzung der SDGs im Biosphérenreservat Niederséchsische
Elbtalaue vorhanden sind. Aufgrund dessen wurde die Datenerhebung mittels des
Expert:inneninterviews gewahlt. Durch die sechs befragten Personen und ihre
unterschiedlichen beruflichen Erfahrungen konnte eine Vielzahl an kommunikativen
Daten gesammelt werden. Im Normalfall werden Expert:inneninterviews in einem
personlichen Gesprach durchgefuhrt, um die Erfassung von Hintergrundinformationen
und eine vertrauensvolle Befragungssituation zu gewahrleisten. Aufgrund der Covid-19
Pandemie erwies sich dies jedoch als schwierig, weswegen die Interviews (ber ein
Telefongesprach gefihrt wurden. Diese fallen haufig kirzer aus als personliche
Gesprache, weswegen von einem geringeren Gewinn an Daten ausgegangen werden
kann. Durch technische Probleme bei der Befragung von B2 mussten die Fragen aus dem
Interview im Nachhinein schriftlich per E-Mail beantwortet werden. Da eine E-Mail
wenig geeignet ist, um ausfihrliche Erzdhlungen anzuregen, geht sie im Vergleich zu
einem Telefoninterview mit einem Verlust an Informationen einher (Glaser & Laudel,
2010, S. 153f.). Zudem wurden einige Personen kontaktiert, von denen sich nur sechs zu
einem personlichen Gesprach bereit erklart haben. Eine Person mit einem besonderen
Kenntnisstand (ber die kommunale Politik, hatte weitere interessante Einblicke in den
Forschungsgegenstand geben kdnnen.

Fir die Ergebnisse war es wichtig alle relevanten Unterziele des SDG 15 im Leitfaden
abzudecken. Da das SDG 15 eine grolRe thematische Bandbreite besitzt, stellte dies eine
Herausforderung dar. Durch das Entwickeln von Haupt- und Unterfragen, wurde diesem
Problem entgegengewirkt. So konnte bei einer unzureichenden Beantwortung gezielt
nachgefragt und sichergestellt werden, dass alle relevanten Inhalte abgedeckt wurden.
Eine zusatzliche Herausforderung bei der Entwicklung des Leitfadens stellte die

Formulierung der Fragen dar, die fir alle Expert:innen leicht verstandlich und zu
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beantworten sein sollten. Aufgrund der verschiedenen Berufsgruppen der Expert:innen,
war auch mit einem unterschiedlichen Kenntnisstand tber den befragten Inhalt zu
rechnen. Durch Fragebdgen die jeweils auf die Expert:innen angepasst sind, hatte dieses
Problem geldst werden kénnen. Damit die Ergebnisse jedoch einheitlich und somit besser
ausgewertet werden konnen, wurde dies vermieden. Dennoch erwies sich die
Konstruktion des halbstrukturierten Leitfadens als zielfiihrend. Die Expert:innen konnten
durch die offen gestellten Fragen, eigene Aspekte zu dem abgefragten Themenbereich

einbringen und die Reihenfolge der Fragen konnte weitestgehend eingehalten werden.

Als herausfordernd ergab sich zudem die Zuordnung der Textstellen in die Kategorien.
Die Antworten der Expert:innen fielen teilweise sehr unterschiedlich aus, wodurch es sich
als schwierig erwies, die einzelnen Aspekte eindeutig einer Kategorie zuzuordnen. Durch
die induktive Kategorienbildung am Material konnte dieser Prozess jedoch erleichtert
werden, weswegen die qualitative Inhaltsanalyse nach Kuckartz eine geeignete Methode

darstellte, um die Forschungsfrage zu beantworten.

6.4 Beantwortung der Forschungsfrage und Ausblick

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse und die Diskussion in Bezug auf die
Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit gesetzt. Hierfur wird herausgestellt, welche der
neun Unterziele des SDG 15 fur die Teilregion Amt Neuhaus relevant sind und welche
bereits umgesetzt werden. Auflerdem wird beleuchtet bei welchen Unterzielen noch

weiterer Handlungsbedarf besteht.

Damit das SDG 15 global greifbar ist und fir alle Landokosysteme auf der Welt
angewandt werden kann, ist es sehr umfangreich formuliert. Deswegen konnten einige
Unterziele schon zu Beginn der Arbeit in den Hintergrund gestellt werden, da im
Biosphérenreservat kein Handlungsspielraum fir diese Ziele besteht. Zu den Unterzielen
gehdren die SDGs 15.3 (Waustenbildung bekampfen), 15.4 (Erhaltung der
Bergokosysteme) sowie 15.6 (gerechte Aufteilung und Nutzung der genetischen
Ressourcen) und 15.7 (Wilderei und illegalen Handel mit geschitzten Arten beenden)
(siehe Kapitel 3.2). Auch wéhrend des Forschungsprozesses konnte herausgestellt
werden, dass einige Unterziele fur die Teilregion Amt Neuhaus bisher noch wenig
bedeutsam sind. Hierzu gehdrt das SDG 15.8, welches die Verhinderung des Einbringens
von invasiven gebietsfremden Arten fordert. Die gebietsfremden, invasiven Arten im
Biosphérenreservat sind unter anderem Waschbéaren, Nutrias und die Spatblihende

Traubenkirsche. Waschbéren und Nutrias werden vor allem durch eine Fallenjagd und
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die Spéatblihende Traubenkirsche durch Herbizide reduziert. Sie spielen bisher jedoch
noch keine besonders groRe Rolle im Biosphérenreservat.

Die Vielzahl an genannten Projekten, die zum Schutz der Artenvielfalt im
Biosphéarenreservat ~ beitragen,  schaffen  Anreize  fir eine  nachhaltige
Landbewirtschaftung. Die Kooperationen zwischen dem Naturschutz und der
Landwirtschaft unterstiitzen Landwirt:innen dabei mehr Artenschutz auf ihren Flachen zu
betreiben. Die befragten Landwirt:innen zeigen ein grof3es Interesse an diesen Projekten
sowie am Erhalt der Artenvielfalt in der Region und sehen diese als Chance, welche sich
durch das Biospharenreservat ergibt. Dadurch wird vor allem ein positiver Beitrag zum
Erreichen des Unterziels 15.5 (MaRnahmen zur Verschlechterung der Okosysteme)
geleistet. Ein weiterer Handlungsbedarf zum Erreichen des Ziels besteht besonders bei
der Vernetzung von Naturschutzgebieten und bei der Bewirtschaftung der
Grenzertragsstandorte. Hier sollten den Akteur:innen aus der Region Amt Neuhaus mehr

finanzielle und personelle Mittel zu Verfligung gestellt werden.

Des Weiteren sollte die Kommunikation mit den Landwirt:innen in Amt Neuhaus
verbessert werden, damit diese sich durch das Biosphérenreservat weniger eingeschrénkt
flhlen. Hier fehlen Ansprechpartner:innen aus dem Naturschutz, die die Landwirt:innen
bei der Umsetzung von MaRnahmen unterstiitzen. Dies kann sich positiv auf die
Erreichung des SDGs 15.9 auswirken, mit dem gefordert wird, Okosystem- und
Biodiversitatswerte in die nationalen und lokalen Planungen einzubeziehen. Mit den
Forderprogrammen LEADER+ und Regionen Aktiv sowie der Zertifizierung als
Partner:innenbetrieb des Biosphéarenreservats, wird hier schon ein erfolgreicher Beitrag
zum Erreichen des Ziels geleistet. Diese unterstutzen eine Kreislaufwirtschaft und den
Erhalt der charakteristischen Kulturlandschaft. Auch Partnerschaften mit anderen
Biosphérenreservaten wirken sich positiv auf die Erreichung des SDG 15.9 aus. Mit dem
Projekt der Metropolregion Hamburg ,,Biosphére: regional und nachhaltig® besteht
bereits eine Vernetzung mit dem Biosphdarenreservat Schaalsee (Biospharenreservat
Niederséchsische Elbtalaue, 2022). Eine Vernetzung mit weiteren Biospharenreservaten,
die Uber die deutschen Landergrenzen hinausgeht, konnte durch die Untersuchung nicht
ermittelt werden. Weiterer Handlungsbedarf besteht bei der Inwertsetzung der
Biosphérenleistungen. Die Besonderheiten des Biosphdarenreservats sollten mehr
hervorgehoben und somit die Verbundenheit der Einwohnenden mit der Region gestérkt
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werden. Eine groRe Rolle spielt hierbei die Offentlichkeitsarbeit oder der Aushau eines

naturvertraglichen Tourismus.

Dartiber hinaus sollten MaRnahmen zum Umsetzen des SDG 15.1, welches die
nachhaltige Nutzung der Land- und BinnensiiRwasser Okosystemen fordert, ausgebaut
werden. Durch die Zertifizierung als Bioenergieregion und den Nachfolgebetrieben der
DDR werden in der Teilregion Amt Neuhaus groRe Flachen intensiv bewirtschaftet.
Zudem sollte es auch in den Gebietsteilen A und B eine besondere Diingeverordnung
geben, um die Né&hrstofffrachten durch die Landwirtschaft zu reduzieren. Eine Chance,
um das Unterziel zu erreichen, besteht in dem Ausbau des Okolandbaus, aber auch in der
bauerlichen Landwirtschaft. Derzeit werden sechs Prozent der Flache im
Biosphérenreservat ~ 6kologisch ~ bewirtschaftet ~ (Biosphérenreservatverwaltung
Niederséchsische Elbtalaue, 2011, S. 4), fir eine Erreichung des SDG 15.1 ist demnach
eine gute Grundlandlage geschaffen. Zusétzlich sollten Kooperationen zwischen dem

Naturschutz und den traditionellen Familienbetrieben gestarkt werden.

Das SDG 15.2, dass eine nachhaltige Waldbewirtschaftung, die Beendigung der
Entwaldung, das Wiederherstellen geschadigter Walder sowie die Erhéhung der
weltweiten Wiederaufforstung fordert, kann nur unzureichend beantwortet werden.
Zunachst hat sich wahrend der Interviews herausgestellt, dass eine Entwaldung in den
mitteleuropdischen L&ndern eine eher geringe Bedeutung hat. Auch wenn der globale
Verlust an Okosystemen durch die Zerstorung der Walder alarmierenden ist, ist die
Waldflache in Deutschland in den letzten 15 Jahren nahezu unverdndert geblieben
(Martens & Ellmers, 2020, S. 180). Dennoch gibt es einige Mallnahmen zum Schutz der
Wélder in der Teilregion Amt Neuhaus, wie die Kooperation zwischen der
Biosphérenreservatverwaltung und der Forstwirtschaft. Hier werden etwa 1000 ha Wald
als Naturdynamikbereiche ausgewiesen, in denen eine vom Menschen ungestorte
natlrliche Entwicklung stattfinden kann. Zudem werden Fichtenplantagen, die eine
Folgeerscheinung der ehemaligen DDR sind, durch Baumarten der potenziell natirlichen
Vegetation aufgestockt. Hierdurch kann ein positiver Beitrag zum Schutz der Wélder und
zum Erreichen des SDG 15.2 geleistet werden. Auch hier sollte mehr
Offentlichkeitsarbeit betrieben werden, um die Leistung von Waldern wie der Schutz vor

Naturgefahren oder ihre Erholungsfunktion fir die Gesellschaft hervorzuheben.

Durch die Untersuchung zeigt sich, dass das SDG 15 einen guten Orientierungsrahmen
fur das Biospharenreservat Niederséchsische Elbtalaue darstellt. Es erlaubt globale
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Perspektiven auf lokaler Ebene einzubringen (Hammer & Siegrist, 2019, S. 5-33). Da das
SDG 15 bisher vor allem global greifbar ist, zeigt sich, dass die Umsetzung auf lokaler
Ebene schwer zu Uberprifen ist. Jede Region hat mit eigenen 0Okologischen
Herausforderungen zu k&mpfen, so dass auch das Biospharenreservat Niederséchsische
Elbtalaue nur zu einigen Unterzielen etwas beitragen kann. Aus diesem Grund eigenen
sich die Unterziele nicht als einziger Zielrahmen fur das Biosphérenreservat. Angepasste
kommunale Entwicklungsstrategien konnen besser auf regionale Herausforderungen
angewandt werden. Dennoch sollten besonders die Unterziele 15.1, 15.2, 15.5 und 15.9
starker im Zielrahmen des Biosphérenreservats abgedeckt und von der

Biosphérenreservatverwaltung aufgearbeitet werden.
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7 Fazit

Mit dieser Arbeit sollte sich den Forschungsfragen: ,Inwieweit wird das sustainable
development goal 15 ,Leben an Land“ im Zielrahmen des Biosphirenreservats
Niederséchsische Elbtalaue angesprochen, wo werden bereits MalRnahmen umgesetzt und
wo besteht noch Handlungsbedarf? aus theoretischer und empirischer Perspektive
angendhert werden. Im vorliegenden Kapitel wird aus den Ergebnissen ein Fazit gezogen
und abschlie3end ein Ausblick auf zukunftige Forschung geben.

Die Ergebnisse der Expert:inneninterviews zeigen unterschiedliche Perspektiven der
Land-, Forstwirtschaft sowie aus dem Naturschutz auf, welches ermdglichte einige
MaRnahmen zu ermitteln, die bereits dazu beitragen das SDG 15 umzusetzen. Allen voran
dienen besonders verschiedene Projekte und Programme zur erfolgreichen Umsetzung
des SDG 15. Durch Kooperationen zwischen der Landwirtschaft und dem Naturschutz
kann Landwirt:innen aufgezeigt werden, wie sie durch eine angepasste Bewirtschaftung
einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt leisten kdnnen. Darliber hinaus
unterstitzt die Ausweisung von Waldflachen in Naturdynamikbereiche, durch die
Zusammenarbeit zwischen der Biosphérenreservatverwaltung und einem Forstamt, eine
naturliche Entwicklung der Walder in der Region. Diese Malinahmen wirken sich
besonders positiv auf die SDGs 15.2 und 15.5 aus. Zudem wird mittels der
Forderprogramme LEADER+ und Regionen Aktiv sowie der Zertifizierung als
Biosphérenreservatspartner:innenbetrieb, der Ausbau der 6kologischen Landwirtschaft
und die Vermarktung eigener Produkte unterstutzt. Dadurch werden besonders die
Unterziele 15.1 und 15.9 ber(cksichtigt.

Handlungsbedarf besteht besonders in der Umsetzung des SDG 15.1, durch das eine
nachhaltige Bewirtschaftung von Landokosystemen gefordert wird. Ein Hindernis stellt
besonders die intensive Landwirtschaft in der Region Amt Neuhaus dar. Mit dem Anbau
von hochproduktiven Energiepflanzen und den Nachfolgebetrieben der DDR, werden
besonders in der Teilregion Amt Neuhaus groRe landwirtschaftliche Flachen intensiv
bewirtschaftet. In Zukunft missen hier Wege gefunden werden, wie der Ausbau
erneuerbarer Energien naturgerechter gestaltet werden kann. Dafur bedarf es vor allem
politische Unterstiitzung. Fir eine erfolgreiche Umsetzung des SDG 15.9 sollten die
traditionellen Familienbetriebe der Region Amt Neuhaus starker mit einbezogen werden.
Hier fehlen h&ufig geeignete Ansprechpartner:innen, wodurch die Akzeptanz gegenuber
dem Biosphérenreservat und seinen gesetzlichen Regelungen sinkt. Des Weiteren stellen
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eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit und die Erweiterung eines naturvertraglichen
Tourismus eine Chance fur das Biospharenreservat dar. Indem die Besonderheiten der
Region hervorgehoben werden, wird die Verbundenheit der Einwohnenden mit dieser

gestarkt.

Die Untersuchung zeigte, dass vier der neun Unterziele derzeit von Bedeutung fir die
Teilregion Amt Neuhaus sind. Hierbei werden bereits alle der relevanten Ziele im
Zielrahmen abgedeckt, eine besondere Beriicksichtigung finden die Ziele 15.2 und 15.5.
Dennoch besteht bei allen Unterzielen ein weiterer Handlungsbedarf. Hervorzuheben ist
in erster Linie das SDG 15.1. Durch die Untersuchung wurde deutlich, dass das SDG 15
zwar dem Kernauftrag von Biospharenreservaten entspricht, die global formulierten Ziele
sind jedoch schwer auf die lokale Ebene zu (bertragen. Jede Region ist mit eigenen
Okologischen Herausforderungen konfrontiert, weswegen sich das SDG 15 nur als grober
Orientierungsrahmen fur die Teilregion des Biosphé&renreservats eignet. Dennoch sollte
die Agenda 2030 mit ihren 17 sustainable development goals im Biosphéarenreservat
aufgearbeitet werden, da sie sich den aktuellen umweltpolitischen Herausforderungen
stellen und somit Biosphé&renreservaten erlauben ihre eigenen MaRnahmen und Ziele zu
evaluieren. Zukinftig sollten Moglichkeiten ermittelt werden, wie SDGs besser in die
kommunalen Entwicklungsstrategien intergiert werden kénnen. Zudem ist es angesichts
der wachsenden Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung wichtig, dass die SDGs fur
alle Menschen der Gesellschaft und nicht nur fur Interessierte anschaulich dargestellt

werden.
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1. Einwilligungserklarung

Einwilligungserklarung Interview

Ich erklére hiermit mein Einverstandnis zur Nutzung der personenbezogenen Daten, die
im Rahmen des folgenden Gespréchs erhoben wurden:

e Datum:

e Name der interviewten Person:

e Forschungsprojekt: Interview fiir die Bachelorarbeit ,,Das Biosphérenreservat
Niederséchsische Elbtalaue als Modellregion fiir eine nachhaltige Entwicklung —
Die Umsetzung des sustainable development goal 15 ,,Leben an Land*“ in der
Teilregion Amt Neuhaus

e Hochschule: Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg

e Name der Interviewerin: Marie Riegler

Die Daten werden im Rahmen eines mundlichen Gesprachs erhoben, das mit einem
Aufnahmegerat aufgezeichnet wurde. Zum Zwecke der Datenanalyse werden die
mindliche erhobenen Daten verschriftlicht (Transkription), wobei die Daten
anonymisiert werden. Eine Identifizierung der interviewten Person ist somit
ausgeschlossen.

Kontaktdaten, die eine Identifizierung der interviewten Person zu einem spateren
Zeitpunkt ermdglichen wurden, werden aus Dokumentationsgrinden in einem separaten
Schriftstiick lediglich den Gutachter*innen der wissenschaftlichen Ausarbeitung zur
Verfugung gestellt. Nach dem Abschluss des Projekts werden diese Daten geloscht.

Der Speicherung der personenbezogenen Daten zu Dokumentationszwecken kann durch
die interviewte Person jederzeit widersprochen werden. Die Teilnahme an dem Gespréch
erfolgt freiwillig. Das Gesprach kann zu jedem Zeitpunkt abgebrochen werden. Das
Einverstandnis zur Aufzeichnung und Weiterverwendung der Daten kann jederzeit
widerrufen werden.

Vorname und Name in Druckbuchstaben

Unterschrift

Datum, Ort
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2. Interviewleitfaden der Interviewerin

Fragebogen fiir Expert:innen Interviews /—NI
Carl von Ossietzky

Bachelorarbeit Marie Riegler

Universitat

Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue Oldenburg

Teilregion Amt Neuhaus

Vorstellung

Marie Riegler, 25 Jahre

Studentin an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg, Niedersachsen
Bei Ruckfragen wahrend des Interviews einfach nachfragen, oder Fragen nach
dem Interview gerne per E-Mail an mich senden.

Projektbeschreibung

Ablauf

Im Rahmen meiner Bachelorarbeit untersuche ich die Umsetzung des UN-
Nachhaltigkeitsziel 15, Leben an Land, im Biospharenreservat Niederséchsische
Elbtalaue in der Teilregion Amt Neuhaus

Die Umsetzung des UN-Nachhaltigkeitsziel 15 wird in meiner Arbeit, von
verschiedenen Expert:innen und Akteur:innen beleuchtet, die im
Untersuchungsgebiet arbeiten oder besondere Kenntnisse tber dieses haben
Das UN-Nachhaltigkeitsziel 15 beschaftig sich mit dem Leben an Land und
beschéftigt sich mit dem Schutz und der nachhaltigen Nutzung von
Landdkosystemen.

Wichtige Unterziele des Nachhaltigkeitsziel ,,Leben an Land* stellen der Erhalt
der biologischen Vielfalt, die Bewahrung fruchtbarer Boden und sauberer
Gewasser sowie die Reduktion von N&hrstofffrachten dar.

Das Interview wird ca. 45 Minuten in Anspruch nehmen

Der Leitfaden dient nur als grobe Orientierung fir das Interview

Fur die spatere Bearbeitung muss das Gespréach aufgezeichnet werden

Sind Sie mit der Aufzeichnung des Interviews einverstanden?

Sind Sie damit einverstanden, dass ich in meiner Arbeit AuBerungen von lhnen
zitiere?

Vorstellen der Interviewpartner*innen

Name:

Funktion/Téatigkeit:

Arbeitgeber:

Ausbildung:

Wie lange iben Sie diese Tétigkeiten schon aus?
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Einstieg

Welche Berlihrungspunkte hat ihr Tatigkeitsbereich mit der nachhaltigen Entwicklung
der Modellregion ,,Biosphirenreservat Niedersdchsische Elbtalaue?

Mit welchen UN-Nachhaltigkeitszielen (sustainable development goals) haben Sie sich
schon auseinandergesetzt?

Themenblock 1: Malinahmen zur Umsetzung des UN-Nachhaltigkeitsziel 15
»Leben an Land*

Welche MaRnahmen gibt es bereits um eine nachhaltige Landnutzung in der Teilregion
Amt Neuhaus umzusetzen?

- Welche MaBnahmen zum Ausbau des Okolandlandbaus gibt es?
- Welche MaRnahmen gibt es um die Eutrophierung, durch Nahrstofffrachten, der
Okosysteme in der Teilregion zu reduzieren?

Welche MaRnahmen zum Schutz der Waélder gibt es? (z.B. Beendung der Entwaldung,
geschadigte Walder wiederherstellen, Aufforstung und Wiederaufforstung ernéhen)

- Welchen nachhaltigen Bewirtschaftungsformen gibt es fiir die Walder in der
Teilregion Amt Neuhaus?

Welche MaRnahmen gibt es, um dem Verlust der Artenvielfalt entgegenzuwirken?

- Welche MaRnahmen zum Schutz bedrohter Arten gibt es?

- Welche Malknahmen zur Verhinderung des Einbringens invasiver,
gebietsfremder Arten gibt es?

- Wie wird das Jagdmanagement in der Teilregion gehandhabt?

- Welche Projekte gibt es? (z.B. Renaturierung von Landokosystemen wie Flisse
und Auen, Erhalt von extensivem Griinland)

Themenblock 2: Chancen und Hindernisse bei der Umsetzung

Welche Probleme bei der Umsetzung von Malinahmen hinsichtlich des Schutzes von
Okosystemen sind bereits aufgetreten?

- Welche Probleme kdnnten in Zukunft noch aufkommen?

Was sind die groBten Hindernisse und Chancen zu nachhaltiger Landnutzung und zum
Schutz der Okosysteme in der Teilregion Amt Neuhaus?

- Wie planen Sie damit umzugehen? Und wie gehen Sie bereits jetzt damit um?
Themenblock 3: Ausblick

Welche Rolle spielt das Biospharenreservat als Institution flr die Umsetzung dieser
Ziele und MaRnahmen? (Bsp. als Auftraggeber verschiedener Manahmen)

- Gibt es eine finanzielle Unterstlitzung?
- Wie vernetzen Sie sich mit anderen Akteur:innen aus der Landnutzung im
Biosphérenreservat?
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Wo besteht weiterer Handlungsbedarf um MaRRnahmen und Ziele zum Schutz der
Okosysteme in der Teilregion Amt Neuhaus umzusetzen?

- Welche weiteren MaRnahmen sollten festgelegt werden oder sind bereits
geplant?

3. Interviewleitfaden fir die Expert:innen

Interviewleitfaden fiir die Expert:inneninterviews /‘I
Carl von Ossietzky

Universitat
Einstieg Oldenburg

Welche Berthrungspunkte hat ihr Tatigkeitsbereich mit der nachhaltigen Entwicklung
der Modellregion ,,Biosphérenreservat Niederséchsische Elbtalaue?

Mit welchen UN-Nachhaltigkeitszielen (sustainable development goals) haben Sie sich
schon auseinandergesetzt?

Themenblock 1: MalRnahmen zur Umsetzung des UN-Nachhaltigkeitsziel 15
,Leben an Land*

Welche MaRnahmen gibt es bereits um eine nachhaltige Landnutzung in der Teilregion
Amt Neuhaus umzusetzen?

Welche MaRRnahmen zum Schutz der Wélder gibt es? (z.B. geschadigte Walder
wiederherstellen, Aufforstung und Wiederaufforstung erhéhen)

Welche MaRnahmen gibt es, um dem Verlust der Artenvielfalt entgegenzuwirken?
Themenblock 2: Chancen und Hindernisse bei der Umsetzung

Welche Probleme bei der Umsetzung von MaRRnahmen hinsichtlich des Schutzes von
Okosysteme sind bereits aufgetreten?

Was sind die groRten Hindernisse und Chancen zu nachhaltiger Landnutzung und zum
Schutz der Okosysteme in der Teilregion Amt Neuhaus?

Themenblock 3: Ausblick

Welche Rolle spielt das Biosphdrenreservat als Institution fur die Umsetzung dieser
Ziele und MaRnahmen? (Bsp. als Auftraggeber verschiedener MaRnahmen)

Wo besteht weiterer Handlungsbedarf um Malinahmen und Ziele zum Schutz der
Okosysteme in der Teilregion Amt Neuhaus umzusetzen?
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4. Kategoriensystem

Codesystem
©4¢'Modellregion fiir eine nachhaltige Entwicklung
@ Unterschiede zu anderen Regionen
©4'nein
Csja
@5'SDGs
& 4'Biosphdrenreservatsgesetz
@ 4'Beriihrungspunkte mit SDGs
@,Rolle Biosphdrenreservat
E4'Vernetzung von Akteuer*innen
@ 4'Forstwirtschaft
@ 'keine Vernetzung
@4'Landwirtschaft
@Jldurch Projekte
@,Rolle Biospharenreservatsverwaltung
@4'Ausfiihrung von MaBnahmen
@4'Koordinierung von MaBnahmen
@4'finanzielle Unterstiitzung
@ g Hindernisse
E ¢ Flachennutzungskonflikte
©¢'SDGs
(e ¢/konventionelle Landwirtschaft
€4 Schutzgebiet
©¢'Strukturelle Hindernisse
@ g'fehlende Kapazitaten der Landwirtschaft
Eg'kommunale Entwicklung
(= ¢ Kommunikation
@ ¢'schlechte Anbindung
@ g/ Hindernisse in der Landbewirtschaftung
© ¢'Biberddmme
¢ Witterungsbedingungen
(©¢'Zonierung im Biosphdrenreservat
©g'gesetzliche Regelungen
@ g unflexible Mahdzeitpunkte
(@ ¢'Hindernisse/Probleme im Naturschutz
(© ¢/ DDR-Vergangenheit
E¢'Padatoren
= g'gesetzliche Regelungen
(© ¢'Bekampfung Eichenprozessionsspinner
¢ Hochwasserschutz
Eg'finanzielle Mittel
(© ¢'Sukzession Grenzertragsstandorte
Egqlintensive Landwirtschaft

Gesamtheit Interviews

SUMME
0

v BN 00 W W WOy 0o WO

[y
)

O W W = = U MR O S W= O MNW W DR O s U= o O

70



v @g'Handlungsbedarf

©@4'Umgang mit dem Klimawandel
~ @4'Landnutzung
@4 Vernetzung der Betriebe
@4 Ausbau Okolandbau
©4'Reduktion von Nahrstofffrachten
< (@4'Naturschutz
© 4 Entwicklung von Nutzungskonzepten
©4'Monitoring
(© ¢ Biotopverbund
~ (@4 Offentlichkeitsarbeit
(©4 Tourismus
(@ ¢'Besonderheiten der Region hervorheben
© 4 Akzeptanz starken
@4 Unterstiitzung
©4'Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte
@4 finanzielle Unterstiitzung
GE¢'poltische Unterstiitzung
©4'beratende Unterstiitzung
@ g'Chancen
@ Bduerliche Landwirtschaft
Eg'verschiedene Nutzungsformen
©¢'CO2-Handel
@¢ Selbstvermarktung
@4 AgrarumweltmaBnahmen
©¢ Tourismus
(@ g'gesetzliche Regelungen
@¢'Bewusstseinswandeln der Bevilkerung

v (&g Jagdmanagement

(@ 4'gesetzliche Einschrankungen
© ¢ Gebietsteil C

©g'Wildschdden

@4 MaBnahmen zur Umsetzung des SDG 15
* @4 Programme

@4 Gastvogelprogramm
@4 LOWE-Programm

@4 Projekte
@4 Kooperartives Auenmanagemt
©4'Flechten-Kiefernwalder
(©4'Schutz von Rotbauchunken
(@4 Gelege- und Kiikenschutz
(@4 Biotopverbund Elbe Neuhaus

| R 0 R e e B R L == i s e 0 B o e e e L e R o & T i s LS s e R L = R == Tt o Sy S S0 B e By S By o 5 [ TR S8 Bt = e R = |

71



v @g'MaBnahmen nachhaltige Landnutzung
@ 4'Eutrophierung o
@4 Landbewirtschaftung ||
@4 Ausbau Okolandbau .
@4 AgrarumweltmaBnahmen "
@ Jgesetzliche Vorgaben ©
< EgMaBnahmen Naturschutz
@4 Renaturierung o
@4 Pflege- und Entwicklungskonzepte -
(@4 Flachenerwerb n
@4/ C-Gebiete .
@4'Vogelschutz O
@' Strukturreiche Waldrander
@4 Offentlichkeitsarbeit b
@4'Schutz alter Haustierrassen/Obstsorten L]
@ gAnpassung der Mahdzeitpunkte "
Eg'gesetzlicher Artenschutz [
v Eg'MaBnahmen Schutz der Walder
@ 4'regionales Holz C
E ' Aufforstung "
@g'Waldumbau r
@4/ Naturdynamikbereiche o
@g'MaBnahmen Regulierung invasiver Arten
@4'Futterproduktion
@4 Entfernen der Neophyten o
©4'Regulierung durch Jagd m
> SUMME 304 304

Pob o= O B RN N O DB W W W O W RN WD W W oo O



Eidesstaatliche Erklarung

Hiermit versichere ich an Eides statt, dass ich diese Arbeit selbststandig verfasst und
keine anderen als die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt habe. Aullerdem
versichere ich, dass ich die allgemeinen Prinzipien wissenschaftlicher Arbeit und
Veroffentlichung, wie sie in den Leitlinien guter wissenschaftlicher Praxis der Carl von

Ossietzky Universitat Oldenburg festgelegt sind, befolgt habe.

K%/é ///

Oldenburg, 13.02.2022

73



