Landlicher Raum

Ingo Mose

Landliche Raume in Deutschland
zwischen Multifunktionalitat

und Polarisierung

Léndliche Rdume in Deutschland - wie auch in Europa -
galten lange Zeit als ,,RestgroBe” der Raumentwicklung
und wurden pauschal als strukturschwach und benach-
teiligt charakterisiert. Dieses Bild trifft seit langem nicht
mehr zu. Ergebnis tief greifender Wandlungsprozesse ist
vielmehr eine grole Vielfalt unterschiedlich entwickelter
landlicher Rdume, die heute eine Vielzahl wichtiger
Funktionen wahrnehmen. Dabei werden aktuell ebenso
Chancen wie Hemmnisse sowie verschiedene Problem-
lagen der landlichen Raumentwicklung erkennbar.

Réume haben sich in einem Zeitraum von gut

einem halben Jahrhundert vollzogen. So konnte!
noch bis in die 1960er Jahre unter dem ,lindlichen
Raum” ein relativ homogener Raumtyp verstanden
werden, der vor allem durch die Beschiftigung gro-
Berer Teile der Bevélkerung in der Landwirtschaft,
das Vorherrschen dérflicher und kleinstédtischer Sied-
lungsstrukturen und eine vergleichsweise geringe Be-
vblkerungsdichte sowie groBe Anteile des Freiraums
an der Raumstruktur charakterisiert wurde (Henkel
2004). An die Stelle dieses Bildes ist eine ausgespro-
chen grofie Heterogenitat lindlicher Riume getreten.
Diese erklart sich vor allem durch die starke Plurali-
sierung von Lebensstilen und Lebensformen, in deren
Folge eine Unterscheidung von stadtischer und lind-
licher Bevélkerung immer schwieriger wird. Weiter-
hin nehmen lidndliche Réume inzwischen eine Viel-
zahl unterschiedlicher Funktionen — Wohnen, Verkehr,

D ie tief greifenden Verdnderungen léandlicher

Abb. 1: Im Teuto-
burger Wald:
Multifunktionaler
landlicher Raum
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Erholung und Naturschutz, um nur einige zu nennen -
wahr, ein europaweites Phanomen, das mit dem Begriff
der Multifunktionalitit bezeichnet wird (Mose, WeixI-
baumer 1998). Im Zuge dessen hat sich die Bedeutung
der Landwirtschaft sukzessive verringert. So sind heute
(2014) in Deutschland noch 1,5 Prozent der Beschiftig-
ten im Agrarsektor titig und trigt die Landwirtschaft
zu 0,7 Prozent zur Bruttowertschopfung bei (Abb.1).

Kennzeichnend sind schliefilich auch ausgepriigte Ent-'

wicklungsunterschiede zwischen 6konomisch prospe-
rierenden auf der einen und strukturschwachen lind-
licheri Riume auf der anderen Seite, die sich vor allem
aufgrund der unterschiedlichen regionalen Standort-
qualitaten sowie der Prozesse des Wettbewerbs zwi-
schen den Regionen erkliiren lassen. Vor diesem Hin-
tergrund konnen léndliche Raume heute sinnvoll nur
noch im Plural angesprochen werden (Schmied 2005).

Im Gegensatz zu ihrer grofien Heterogenitét steht
die vielfach unzeitgemafle Wahrnehmung landlicher
Réume. Eine grofie Zahl von ,Land-Zeitschriften®, die
sich einer wachsenden Nachfrage erfreuen, spiegelt auf
anschauliche Weise wider, welchem Bild des Landlichen
offensichtlich viele Menschen anhangen: Dieses wird
durch zahllose romantische Attribute eines idealisier-
ten Lebens auf dem Lande gezeichnet, das von einer
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traditionellen Landwirtschaft, der mit ihr zusammen-
hingenden Lebens- und Arbeitsformen sowie den von
ihr geprigten Landschaften bestimmt wird. Tatsich-
lich werden heute (2014) nach wie vor 51,7 Prozent des
Bundesgebietes als landwirtschaftliche Nutzfliche in
Anspruch genommen, was zweifellos eine starke visu-
elle Priisenz der Landwirtschaft bedingt (BMEL 2016).
Jenseits von Stereotypen und Klischees, wie sie im Alltag
bedient werden, leidet aber auch die wissenschaftliche
Diskussion unter dem Problem, dass lindliche Riume
héufig nicht hinreichend differenziert wahrgenommen
und beschrieben werden. Angesichts des Fehlens einer
konsensfiahigen Definition wird der Begriff des Land-
lichen inzwischen von verschiedener Seite grundsétz-
lich abgelehnt (Helbrecht 2014, §.175).

Dem entspricht, dass im Gegensatz zu fritheren Dar- |
stellungen im Raumordnungsbericht 2011, der einen
Uberblick iiber die Raumsituation in Deutschland ver-
mittelt, auf die Verwendung des Begriffs landlich” weit-
gehend verzichtet wurde, Stattdessen stiitzt sich die-
ser primir auf die Entwicklung von Raumtypen, nach
denen eine Unterscheidung von sehr peripheren, peri-
pheren, zentralen und sehr zentralen Raumen getroffen |
wird (BBSR 2012). Damit soll die Nahe von Regionen zu |
Konzentrationen von Bevolkerung und Arbeitsplatzen
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abgebildet werden. Nach wie vor findet aber auch das
System der Siedlungsstrukturellen Kreistypen Anwen-
dung, das auf Berechnungen von Bevolkerungszahl und
-dichte basiert und wonach zwischen verschiedenen
Kreistypen stadtischer und lindlicher Prigung unter-
schieden wird (Abb. 2).

Auch in moderner raumwissenschaftlichen Sicht, wie
sie in Deutschland seitens einer ,Geographie lindlicher
Riume"” eingenommen wird (Bréckling u. a. 2004), macht
es nach wie vor Sinn, spezifisch lindliche Strukturen,
Funktionen, Prozesse und Entwicklungsdynamiken zu
erfassen, zu beschreiben und zu analysieren, wie das
in anderen Landern Europas, z.B. in Grofibritannien
und Frankreich, ebenso der Fall ist (Cloke u.a. 2006).
Im Fokus stehen dabei insbesondere die Anforderun-
gen, die aus der ausgepriigten Heterogenitit landlicher
Riume fiir die politische Einflussnahme auf die lindli-
che Entwicklung erwachsen. Charakteristischerweise
ist diese ein Handlungsfeld, in dem mehrere Politik-
bereiche zusammenwirken und das zudem durch die
sukzessive zunehmende Bedeutung der europiischen
Einflussebene gekennzeichnet ist (OECD 2007, Grabski-
Kieron, Krajewski 2007).

Struktur- und Funktionswandel
landlicher Raume

Eng verbunden mit der angesprochenen Heterogenitit
landlicher Raume ist die Ausbildung unterschiedlicher
regionaler Entwicklungspfade. Beide Beobachtungen
sind gleichermafen auf den Struktur- und Funktions-
wandel zurfickzufiihren, dem lindliche Rdume, wie an-
gesprochen, nach wie vor unterliegen. Withrend mit
den ablaufenden Verdnderungen fiir viele Regionen der
Zugang zu verbesserten Entwicklungschancen und die
Uberwindung vormaliger Schwichen verbunden sind,
fithren diese andernorts zur Vertiefung bereits beste-
hender oder Entstehung neuer Problemlagen. Dieses
Muster ist auf zwei Maf3stabsebenen ausgeprigt: Es be-
stimmt einerseits die Heraushildung grofirdumiger Dis-
parititen (insbesondere in Form eines West-Ost-, teil-
weise auch eines Siidd-Nord-Gefilles), andererseits hat
es die Entstehung intraregionaler Entwicklungsunter-

_schiede auf kleinrdumiger Ebene zur Folge.

Verschiedene Faktoren sind mafigeblich fiir den
Struktur- und Funktionswandel und bestimmen die
daraus resultierenden Entwicklungspfade landlicher
Réume:

Industrialisierung der Landwirtschaft

Zentrale Bedeutung fiir die ablaufenden Verdnderun-
gen besitzt die Industrialisierung der Landwirtschaft.
Einer der wesentlichen steuernden Faktoren ist dabei
der agrartechnologische Fortschritt. Eine anhaltende
betriebliche Konzentration (,Wachsen oder Weichen")
und rdumliche Spezialisierung haben zu einem starken
Auseinanderklaffen der betrieblichen Strukturen bei
gleichzeitiger raumlicher Polarisierung der Landwirt-
schaft gefiihrt (Klohn, Voth 2009). Letztere kommt in
der Entstehung agrarischer Intensivgebiete zum Aus-
druck. Ein Beispiel dafiir ist das Oldenburger Miinster-

land, das sich zu einer Hochburg der Veredelungswirt-
schaft entwickelt hat (Glander, Hofimann 2009). Der
grofien Prosperitit der Region, die mit einer seit lan-
gem anhaltenden positiven Bevilkerungsentwicklung
einhergeht, steht dabei die Akkumulation ékologischer
Probleme gegentiber, die bis heute einer Lésung bediir-
fen (Mose, Schaal 2012).

Vor allem in den Mittelgebirgsraumen haben sich
agrarische Extensivgebiete entwickelt, in denen die
Landwirtschaft eine fortschreitende Marginalisierung
erfihrt, was die Aufrechterhaltung der Landbewirtschaf-
tung vielerorts zweifelhaft erscheinen lisst; nicht zu-
letzt im Hinblick auf den Schutz der Kulturlandschaft
ist diese Entwicklung héchst problematisch. Als Alter-
native zur konventionellen Landwirtschaft hat sich der
Skologische Landbau entwickelt, der heute (2014) 6,3 %
der landwirtschaftlichen Nutzfliche einnimmt. In ver-
schiedenen Regionen (z.B. éstliches Brandenburg, Mit-
telhessen und Alpenvorland) liegen die Flichenanteile
allerdings deutlich héher (iiber 15%). Trotz des aktu-
ellen Bio-Booms in Deutschland stagniert der Oko-
landbau. Insbesondere die Konkurrenz zu anderen Fla-
chennutzungen (erneuerbare Energien etc.) sowie die
infolgedessen drastisch gestiegenen Bodenpreise stel-
len schwerwiegende Hemmnisse fiir Okolandwirte dar
(BMEL 2015).

Entwicklung nicht-landwirtschaftlicher
Erwerbsalternativen

Einen wichtigen Einflussfaktor fiir die lindliche Ent- ‘
wicklung stellt weiterhin die Dynamik des sekunda-
ren und tertidren Sektors dar. Viele landliche Raume -
fernab der urbanen Wachstumszentren - kénnen heute
zu den Gewinnern der wirtschaftlichen Entwicklung
in Deutschland gezahlt werden (z.B. Emsland, Sauer-
land, Bodensee-Oberschwaben) (Kéhler 2007). Ursa-
che hierfiir ist vor allem die Entwicklung einer star-
ken mittelstdndischen Wirtschaft. Diese konnte von
gezielten Fordermafinahmen profitieren (Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur, GewerbegebietserschlieBungen
etc.) und wusste die spezifischen Standortqualititen
lindlicher Raume zu nutzen (Flichenverfiigbarkeit,
Arbeitskrifte, landschaftliche Attraktivitiit ete.); zudem
sind diese Unternehmen vielfach erfolgreich auf inter-
nationalen Markten engagiert. Gleichwohl waren nicht
alle Versuche einer ,Nachindustrialisierung” lindlicher
Raume von Erfolg. Alternative Entwicklungschancen
haben sich in jiingerer Vergangenheit u.a. durch den
Ausbau der erneuerbaren Energien (Windkraft- und
Biogasanlagen) im Rahmen der ,Energiewende” erge-
ben. Hiervon ist wahrend der letzten Jahre fiir viele
landliche Rdume eine enorme Entwicklungsdynamik
ausgegangen, in deren Zug neue Beschéftigungs- und
Einkommensmaglichkeiten entstanden sind. Beispiel-
haft wird dies an den lindlichen Rdumen Nordwest-
deutschlands deutlich (Mose u.a. 2010). Gleichzeitig
hat der uniibersehbare Zuwachs an Windkraft- und
Biogasanlagen aber auch Anlass zur Kritik gegeben
und stofit auf Grenzen der Akzeptanz; letzteres be-
trifft vor allem die Verdnderungen des Landschaftsbil-
des (,Vermaisung").
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Weniger kritisch wird die Entwicklung des Touris-
mus wahrgenommen, der im Gegenteil vielerorts eine
wichtige Rolle als ,Entwicklungsmotor® spielt. Im Ge-
gensatz zu den alten Bundeslandern tritt in vielen lind-
lichen Raumen Ostdeutschlands (insbesondere Meck-
lenburg-Vorpommern, Brandenburg) die Entwicklung
auBer-landwirtschaftlicher Einkommensalternativen
seit der Wiedervereinigung nach wie vor auf der Stelle.

Demographischer Wandel

Die landschaftliche Attraktivitit lindlicher Riume
gegeniiber den Grofistadten (,Wohnen im Griinen®),
unterstiitzt durch giinstige Grundstiickspreise und gute
Verkehrsanbindungen fiir den motorisierten Individu-
alverkehr, hat seit den 1970er Jahren zunichst zu einer
Wanderung stidtischer Bevolkerungsgruppen an den
bis dahin landlich gepriigten Rand der Grofistadte (Sub-
urbanisierung), seit den 1980er Jahre auch zu starken
Wanderungen aus den Ballungsriiumen in weiter ent-
fernte lindliche Ridume mit akzeptabler Pendeldistanz
gefithrt (Counterurbanisierung). ‘Die Folge davon war
ein starkes Wachstum vieler landlicher Gemeinden und
Regionen, das mit deutlichen Umschichtungen der vor-
mals stark landwirtschaftlich geprigten Bevilkerung
einherging. Gleichzeitig hat der demographische Wan-
del anderswo weiterhin Tendenzen der Abwanderung
und Uberalterung zur Folge. Diese Phinomene sind be-
sonders augenfillig in verschiedenen Regionen Ost-
deutschlands (z.B. Vorpommern), betreffen aber auch
verschiedene Regionen in Westdeutschland (z.B. Harz,
Wesermarsch).

Infrastrukturausstattung

Seit den 1960er Jahren ist fiir viele lindliche Riume ein
kontinuierlicher Ausbau der Infrastruktur zu konstatie-
ren, der vor allem vormals lindliche Umlandgemein-
den grofier Stadte sowie zentrale Orte der ballungsfer-
neren Gebiete betrifft. Die Qualitit der offentlichen wie
privaten Infrastrukturversorgung ist hier vielfach aus-
gesprochen gut. Vor allem periphere Riume erfuhren
hingegen einen erheblichen Infrastrukturabbau, wo-
bei vielerorts z.B. der OPNV nicht mehr oder nur noch
eingeschrinkt zur Verfiigung steht. Ahnliches gilt fiir
die schulische, soziale und gesundheitliche Versorgung
sowie den Einzelhandel. Diese Entwicklung héngt eng
mit entsprechenden demographischen Prozessen zu-
sammen. Die Schrumpfung und Alterung der Bevél-
kerungsbasis gefihrden inzwischen sogar schon die
Aufrechterhaltung von Feuerwehr und Katastrophen-
schutz. Vor diesem Hintergrund ist die Sicherstellung
der Daseinsvorsorge fiir viele landliche Riume zu einer
zentralen Herausforderung fiir die Zukunft geworden
(Hahne 2013).

Freizeit- und Erholungsfunktionen

Uniibersehbar ist die Inanspruchnahme landlicher
Réume fiir Freizeit und Erholung. So haben sich viele
Orte und Regionen zu Zentren von Naherholung und
Tourismus entwickelt, wobei diese hiufig die einzige
&konomische Alternative zur Landwirtschaft darstellen.
Allerdings bieten nicht alle lindlichen Rédume gleich
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gute Voraussetzungen fiir eine touristische Entwick-
lung. Begiinstigt sind vor allem landschaftlich attrak-
tive Raume wie die Nord- und Ostseekiiste oder der Al-
penraum sowie insbesondere grofie Schutzgebiete (z.B.
Nationalparke), die zu den grofiten Magneten des Tou-
rismus zdhlen. Jimgere Untersuchungen haben gezeigt,
dass aus dem Schutzgebietstourismus teilweise nicht
unerhebliche dkonomische Wirkungen fiir die betref-
fenden Regionen resultieren (Job 2009). Gleichzeitig
sind jedoch in den Hochburgen des Massentourismus
die Gefahren der einseitigen Abhéngigkeit vom Tou-
rismus sowie damit einhergehende soziale und 6kolo-
gische Belastungen nicht zu tibersehen.

Steuerung der ldndlichen Raumentwicklung

Die mit dem Struktur- und Funktionswandel landlicher
Raume einhergehenden Herausforderungen stehen
nicht zuletzt im Fokus der Politikgestaltung. Charakte-
ristischerweise ist die Steuerung der landlichen Ent-
wicklung Gegenstand eines Politikfeldes, in dem ver-
schiedene raumwirksame Politiken zusammenwirken.
Zugleich handelt es sich dabei um Politiken, die mafi-

Kasten 1: LEADER

LEADER (franzosisch Liaison entre actions de dévelop-
pement de I'économie rurale, Verbindung zwischen
Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft") ist
ein Forderprogramm der Europaischen Union, mit dem
seit 1991 modellhaft innovative Aktionen im landlichen
Raum gefdrdert werden. Es basiert auf den Vorstellungen
einer integrierten landlichen Entwicklung.

Dem Programm liegt ein methodischer Ansatz zugrunde,
der es Bevblkerung und Akteuren vor Ort erméglichen
soll, regionale Entwicklungsprozesse mitzugestalten
und auf diese Weise die Potenziale einer Region besser
fiir deren Entwicklung zu nutzen. Voraussetzung flir eine
Férderung ist die Bildung einer Lokalen Aktionsgruppe
[LAG), die vor Ort ein Regionales Entwicklungskonzept
erarbeitet und dessen Umsetzung in Form kankreter Pro-
jektinitiativen begleitet. Das Regionale Entwicklungskon-
zept besitzt eine Schliisselfunktion fiir die strategische
Ausrichtung der angestrebten Maltnahmen.

Aufgrund des erfolgreich verlaufenden Einsatzes als
Gemeinschaftsinitiative in den Férderperioden zwischen
1991 und 2005, die als Experimentierphase angesehen
werden konnen, ist der LEADER-Ansatz seit 2006 als eigen-
stéandiger Schwerpunkt in die europdische Mainstream-
Férderung aufgenommen worden. Organisatorisch ist
es im ,Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
l&ndlichen Raumes* (ELER) angesiedelt, der als Teil der
EU-Agrarstrukturférderung eine Reihe unterschiedlicher
Forderinstrumente zur landlichen Entwicklung bindelt.
In Deutschland bestehenin der laufenden Férderperiode
2014-2020 insgesamt 320 LAGs, davon allein 68 in Bayern.

nach: Deutsche Vernetzungsstelle Netzwerk Landliche Raume; LEADER,
Bonno. J.
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geblich auf EU-Ebene angelegt sind. Neben der gemein-
samen Agrarpolitik — und dabei insbesondere der
Agrarstrukturpolitik - spielen vor allem die regiona-
le Strukturpolitik sowie die Umwelt- und Naturschutz-
politik der EU mit ihren raumwirksamen Komponenten
eine Rolle (Grabski-Kieron, Krajewski 2007).

Die landliche Raumentwicklung ist kein neues Hand-
lungsfeld und kann auf eine lange Tradition von Steue-
rungsansitzen und Forderinstrumenten zuriickblicken.
Vor allem die EU-Agrarpolitik hat seit den 1960er Jahren
zahlreiche Umorientierungen erfahren. Von bahnbre-
chender Bedeutung war dabei das auf der Konferenz von
Cork 1991 beschlossene Programm fiir die landliche Ent-
wicklung in Europa. Auf dessen Grundlage orientieren
sich seither nicht nur regionalpolitische, sondern auch
agrarstrukturpolitische Steuerungsansitze zunehmend
am Leitbild einer integrierten lindlichen Entwicklung.

Kasten 2: Biospharenreservat

Das Biospharenreservat ist einer von mehreren Schutz-
gebietstypen, die es in Deutschland gibt. Seine Ziele
und Aufgaben sind nach §25 Abs. 1 des Bundesnatur-
schutzgesetzes definiert. Es handelt sich um besonders
grolréumige und fiir bestimmte Landschaftstypen cha-
rakteristische Gebiete, deren Besonderheit darin be-
steht, dass sie zum liberwiegenden Teil durch vielfaltige
menschliche Nutzungen gepragte Kulturlandschaften
mit einer hohen Arten- und Biotopvielfalt sind. Ziel ist
es, diese Landschaften zu erhalten, indem die Biospha-
renreservate beispielhaft eine ausgewogene Beziehung
zwischen Mensch und Biosphare anstreben. Dazu dient
die Entwicklung und Erprobung die Naturgter besonders
schonender Wirtschaftsweisen.

Die Idee der Biosphérenreservate geht auf das von der
UNESCO initiierte internationale Programm ,Der Mensch
und die Biosphare® (Man and Biosphere) aus dem Jahr
1971 zuriick, auf dessen Grundlage seit 1976 weltweit
Biospharenreservate von der UNESCO anerkannt werden.
Das internationale Pradikat wird auf der Grundlage eines
eigens dafiir entwickelten Kriterienkatalogs verliehen,
dessen Einhaltung alle zehn Jahre tiberpriift wird. Seit
der Konferenz von Sevilla 1995 werden Biosphérenreser-
vate ausdriicklich als Modellgebiete fiir eine nachhaltige
landliche Regionalentwicklung angesehen.

In Deutschland wurden bis heute 16 - davon 15 durch die
UNESCO anerkannte - Biospharenreservate eingerich-
tet, u.a. in der Rhon, im Spreewald und auf der Schwé-
bischen Alb. lhre Gesamtflache betrdgt 1914446 ha,
abzliglich der Wasser- und Wattflachen der Nord- und
Ostsee (666 046 ha) entspricht dies 3,5% der terrestri-
schen Fliche des Landes. Die Interessen der UNESCO
hinsichtlich Anerkennung und Uberpriifung des Pridikats
werden durch das Deutsche Nationalkomitee vertreten.
Das weltweite Netz der UNESCO-Biosphéarenreservate
setzt sich aktuell (2015) aus 651 Gebieten in 120 Staaten
zusammen.

nach: Bundesamt fiir Naturschutz: Biospharenreservate. Bonn o. J.

Erkliirtes Ziel ist es dabei, die traditionellen Grenzen
der Sektoralpolitiken zu tiberwinden und die Formulie-
rung ganzheitlicher Losungen unter Beteiligung wich-
tiger Akteure sowie der betroffenen Bevblkerung zu
ermoglichen (Mose 2011). Ein anschauliches Beispiel
fiir dessen Etablierung ist das Anfang der 1990er Jahre
begriindete LEADER-Programm, dass sich vom einsti-
gen Experiment inzwischen zu einem festen Bestand-
teil des agrarstrukturellen Férderinstrumentariums ent-
wickelt hat (Kasten1). Umfassende Bedeutung fiir die
Raumentwicklung insgesamt hat das Leitbild der Nach-
haltigkeit, das stidtische und landliche Raume gleicher-
maflen adressiert; seine Operationalisierung fiir land-
liche Raume weist enge Parallelen zu den Ansétzen der
integrierten landlichen Entwicklung auf.

In Deutschland wird die Diskussion um die Entwick-
lung landlicher Raume schlielich auch vor dem Hin-
tergrund des aus § 20 des Grundgesetzes abgeleiteten
Auftrags zur Herstellung und Erhaltung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilen des Bundesgebietes
begriindet. Um dieses im Raumordnungsgesetz (§ 1) ver-
ankerte Ziel ist u.a. vor dem Hintergrund knapper ge-
wordener offentlicher Ressourcen wiederholt kontrovers
politisch diskutiert worden. Dabei ist deutlich geworden,
dass Gleichwertigkeit nicht gleich bedeutet, was weder
sinnvoll noch machbar wire. Vielmehr ist der Gleich-
wertigkeitsanspruch so zu interpretieren, dass den je-
weiligen regionalen Bedingungen und Entwicklungs-
erfordernissen Rechnung zu tragen ist. Grundsitzlich
kann dabei in allen Rédumen Handlungsbedarf bestehen,
um die Wahrung gleichwertiger Lebensbedingungen
sicherzustellen (ARL 2006).

Beispielhaft lasst sich an zwei Raumtypen veran-
schaulichen, worin die zentralen Herausforderun-
gen fiir die landliche Entwicklung liegen und welche
spezifischen Ansitze fiir eine politische Steuerung sich
daraus ergeben (BBSR 2012).

Strukturschwache periphere landliche Rdume

Viele dieser landlichen Raume, zu denen zahlreiche
ehemalige Grenzgebiete sowie Mittelgebirgsregionen
gehéren, waren bereits in der Vergangenheit das Ziel
von Fordermafnahmen und werden auch weiterhin
der Unterstiitzung bediirfen. Durch Abwanderung
und Uberalterung der Bevélkerung, den anhaltenden
Riickgang landwirtschaftlicher Betriebe, ein produzie-
rendes Gewerbe in spiten Phasen des Branchen- und
Produktlebenszyklus, einen Unterbesatz vor allem un-
ternehmensnaher Dienstleistungen und eine mangelnde
Investitionstétigkeit liegen die zentralen Aufgabenfelder
der Regionalpolitik hier in der Ausgestaltung einer
multifunktionalen Entwicklungsperspektive fiir Regio-
nen und Gemeinden. Diese umfasst gleicheérmaBen die
Diversifizierung der Landwirtschaft (regionale Produkte,
Urlaub auf dem Bauernhof etc.), den Ausbau von An-
geboten fiir naturnahe Freizeit und Erholung im Sinn
eines ,sanften Tourismus®, die Erzeugung regenerati-
ver Energien (v.a. Wind, Biomasse), die Weiterentwick-
lung der Wohnfunktion (u.a. auch fiir Freizeitwohn-
sitze), die Sicherung der Kulturlandschaften sowie den
Naturschutz. Im gewerblichen Sektor sind vor allem
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Handwerk und Kleingewerbe als wichtigste Arbeitgeber
anzusehen und bediirfen der Bestandspflege und Exis-
tenzgriindungsberatung. Insbesondere in der Installie-
rung eines professionellen Regionalmanagements wird
eine wichtige Voraussetzung dafiir gesehen, regionale
und lokale Figenarten und die damit verbundenen Ent-
wicklungspotenziale zu identifizieren und zur Entfal-
tung zu bringen und somit die Identifikation der Be-
volkerung mit dem eigenen Lebensraum zu erhhen.

Diesen Zielsetzungen kommen insbesondere die Vor-
stellungen einer integrierten lindlichen Entwicklung
entgegen, zu deren Instrumentarium das LEADER-Pro-
gramm gehdrt. Zunehmend wird in diesem Zusam-
menhang auch den GroBschutzgebieten die Rolle zu-
geschrieben, als mogliche ,Motoren® der lindlichen
Regionalentwicklung zu fungieren (Hammer 2007).
Allen voran gilt dies fiir die Biosphérenreservate, von
denen in Deutschland inzwischen 16 ausgewiesen wur-
den. Per Definition werden diese als Modellgebiete fiir
eine nachhaltige Regionalentwicklung angesehen (Kas-
ten2). Zunehmend wird diese Funktion ebenso in den
Naturparken und selbst den Nationalparken gesehen.
Gerade die jiingsten Nationalparkgriindungen Huns-
riick-Hochwald und Schwarzwald wurden ausdriick-
lich auch mit den zu erwartenden positiven Wirkungen
auf die landliche Entwicklung begriindet. In Summe fal-
len gut 30% der Landesfliche unter den Titel eines der
sogenannten Grofischutzgebiete, womit deren grofies
Potenzial fiir Prozesse der Regionalentwicklung ein-
drucksvoll unterstrichen wird.

Landliche Rdume im Umland der
Agglomerationsrdume
Diese Raume werden in besonderer Weise durch die
Entwicklungsdynamik der Zentren bestimmt, denen
sie raumlich unmittelbar benachbart sind. Klassischer-
weise werden diese R&dume von ihrer Struktur und ih-
ren Funktionen heute als suburbaner Raum adressiert,
obgleich sich héiufig Reste der ehemals lindlichen
Raumstrukturen (Resthéfe, historische Baudenkmiler
etc,) erhalten haben. Aufgrund ihres patchworkartigen
Erscheinungsbildes werden sie auch als ,rurban” charak-
terisiert (Helbrecht 2004). Dabei wird unterstellt, dass
rurbane Réume in der Regel von den Ausstrahlungsef-
fekten der Agglomerationen in vielfacher Weise pro-
fitieren. Ebenso sind damit aber auch Risiken verbun-
den, die ihre Attraktivitit in Frage stellen, Die daraus
resultierenden Herausforderungen sind vorrangig ord-
nungs- und weniger entwicklungspolitisch angelegt.
Ohne Zweifel stellt dabei das zunehmend konflikthafte
Aufeinanderprallen konkurrierender Fldchennutzungs-
anspriiche, die aus einem wachsenden Druck aus Sied-
lungs-, Gewerbe- und Verkehrsentwicklung resultieren,
das zentrale Problem dieser Riume dar. Konkurren-
zen zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden sowie
der Umlandgemeinden untereinander (Standortwettbe-
werb) tragen zu einer weiteren Verschirfung der Pro-
blemlagen bei.

Vor diesem Hintergrund bestehen Handlungserfor-
dernisse in erster Linie in der Zustindigkeit der Raum-
ordnung, konkret der kommunalen Flichennutzungs-
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und Bauleitplanung, Vorrangige Aufgaben werden dabei
in kleinrdumigen Funktions- und Flichenausweisungen
fiir Wohnen, Gewerbe usw. unter besonderer Beachtung
der Umweltqualitat, der Erhaltung und Weiterentwick-
lung der Freirdume (z.B. Griinziige) sowie der Siche-
rung von Gebieten mit wichtigen naturrdumlichen
Ressourcen (z.B. Grundwasserschutzgebiete) gesehen
(Schekahn, Grundler 2004). Fiir die Losung konflikthaf-
ter Flichennutzungskonkurrenzen miissen dabei ins-
besondere auch interkommunale Handlungsansitze
gesucht werden (Beier, Matern 2007). Verschiedene Zu-
sammenschliisse in Form von Planungsregionen (z.B.
Hannover, Stuttgart) oder freiwilligen Arbeitsgemein-
schaften (z.B. Kommunalverbund Niedersachsen Bre-
men) illustrieren geeignete Formen der Institutionali-
sierung von Kooperation auf kommunaler Ebene.
Generelles Ziel ist es, fiir diese Riume eine Stabili-
sierung und geordnete Entwicklung der Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur zu erreichen, die vor allem den ge-
wachsenen dkologischen Belangen Rechnung tragt und
damit die Attraktivitéit dieser Riume dauerhaft sichert.

Ausblick

Die Entwicklung landlicher Rdume zihlt nach wie vor
zu den besonderen Aufgabenfeldern der raumwirk-
samen Politikgestaltung. Noch bis in die 1970er Jahre
vorherrschende Vorstellungen, die landliche Raume
als Verfiigungsraume der stidtischen Zentren oder als
~Restgrofie” der Raumentwicklung verstanden, sind
inzwischen der Entwicklung von Strategien und Ins-
trumenten gewichen, die auf der Basis einer differen-
zierenden Analyse und Bewertung der Strukturen und
Prozesse lindlicher Riume auf eine eigenstindige, den
jeweils unterschiedlichen Problemlagen Rechnung tra-
gende sowie dauerhaft ausgerichtete Entwicklung zielen.
Gerade aus den Zielsetzungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung erwachsen dabei anspruchsvolle Anpassungs-
erfordernisse, die einer kritischen Perspektive und des
Mutes bediirfen etablierte Politikformen und -stile ggf.
in Frage zu stellen und neue Handlungsansiitze zu er-
proben (Molders u. a. 2010).

Besondere Herausforderungen entstehen fiir viele
lindliche Rdume in Folge der fortschreitenden Europi-
isierung und Globalisierung, die tendenziell mit einem
verscharften ,Wettbewerb der Regionen” verbunden ist.
Die im Verlauf der letzten Jahrzehnte vollzogene Ost-
integration der EU, die noch nicht abgeschlossen ist,
hat dieser Entwicklung weitere Dynamik verlichen
(Grabski-Kieron, Krajewski 2007). Vor diesem Hinter-
grund fallt der regionalen Strukturpolitik, aber auch
der Agrar(struktur)politik der EU, die wichtige Auf-
gabe zu, den raumlichen Polarisierungstendenzen ent-
gegen zu wirken und zugleich den lindlichen Regionen
Hilfestellungen zuteilwerden zu lassen, die es ihnen er-
lauben, sich im Wettbewerb erfolgreich zu behaupten.

Dabei wird es vorrangig darum gehen, die eingelei-
tete programmatische Neuorientierung konsequent
weiter zu verfolgen: Im Mittelpunkt stehen dabei die
Ansiitze einer integrierten lindlichen Entwicklung, die
die Multifunktionalitit lindlicher Riume als Wohn-,
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Wirtschafts-, Erholungs- und Ausgleichsraume adres-
sieren. Diese setzen auf die gezielte Ansprache der ver-
schiedenen landlichen Akteure und versuchen diese in
die Gestaltung von Entwicklungsprozessen einzubinden.
Dabei haben sich verschiedene Formen der Governance
entwickelt, die als netzwerkartige Zusammenschliis-
se auf freiwilliger Basis in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern wirken. Der Wert dieser deutschland- und
europaweit zu beobachtenden Entwicklung kann kaum
hoch genug bemessen werden (Mose u.a. 2014). LEA-
DER, aber auch andere Forderprogramme, illustrieren
Chancen ebenso wie Unzulinglichkeiten und Proble-
me, die solche kooperativ und partizipatorisch angeleg-
ten Steuerungsansitze mit sich bringen. Biirgerschaft-
liches Engagement, Initiativen der Unternehmerschaft
und ein erfolgreiches Zusammenwirken der Akteure
kénnen fiir die lindliche Entwicklung nicht selbstver-
standlich vorausgesetzt werden (Born 2011, 5.7). Bedin-
gung fiir erfolgreiche Bottom-up-Prozesse ist deshalb
nicht zuletzt ein Denken in regionalen Zusammenhin-
gen. Uber die Institutionalisierung neuer Formen einer
Jregionalen Ebene”, wie sie oben angedeutet wurden,
erwachsen gerade lindlichen Riumen neue Chancen
eines abgestimmten Handelns, sei es in der Gewerbege-
bietsplanung, im Regionalmarketing oder im Schutzge-
bietsmanagement, das zur Starkung ihrer Position un-
verzichtbar ist. s
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