m Doppelpass scheiden sich

die Geister, wie an praktisch

allen Dingen, die mit Einwan-

derung und Integration zu tun

haben. Griine, Linke und Sozi-
aldemokraten feiern ihn als wichtige Er-
rungenschaft der Willkommenskultur. Th-
nen gilt die doppelte Staatsbiirgerschaft
als lingst tiberfiillige Ratifikation der Tat-
sache, dass multiple Identititen in der Ein-
wanderungsgesellschaft gelebte Realitit
sind. Unionspolitiker halten unter dem
Eindruck der jiingsten Entwicklungen in
der Tiirkei dagegen. Nach dem Massenauf-
marsch Tausender Erdogan-Anhéanger in
Koln forderte der CDU-Abgeordnete Jens
Spahn, die in Deutschland lebenden Tiir-
ken missten sich entscheiden, ob ihre
Loyalitit dem deutschen oder dem tiirki-
schen Staat gelte. Die bayerische Schwes-
terpartei legte prompt nach: Der deutsche
Pass sei ,kein Ramschartikel, den man als
Zweitpass mal noch so mitnimmt”, erklar-
te unlangst CSU-Generalsekretar Andreas
Scheuer.

Die Debatte vermischt, wie in der Poli-
tik iiblich, munter die Kategorien: Geht
es um Partizipation, um Identitit oder um
Lovalitat? Soll der deutsche Pass ein Hilfs-
mittel der Integration sein oder die Kro-
nung eines gelungenen Weges dorthin?
Hat der Nationalstaat in einer globalisier-
ten Welt noch eine Zukunft — oder erlebt
er gerade angesichts der tiefen Krise, in
der die EU steckt, eine Renaissance? Wie
viel Exklusivitit vertragt die Zivilgesell-
schaft, der die Partizipation moglichst vie-
ler ein hohes Gut ist? Oder umgekehrt:
Wie viel Exklusivitdt bendtigt sie, damit
Teilhabe funktioniert?

Die politisch Verantwortlichen driicken
sich um Antworten, deshalb tun Stellung-
nahmen aus der Wissenschaft not: Denn
in verschiedene Disziplinen, von der
Rechts- liber die Politik und Sozial- bis zur
Kulturwissenschaft, ist viel Geld inves-
tiert worden, damit sie Fragen stellen und
Antworten liefern kénnen. Antworten zu
geben vermag auch die Altertumswissen-
schaft, obwohl ihr Forschungsfeld ver-
meintlich zum alten Eisen gehért. Dass
Menschen Biirger und nicht Untertanen
sein konnen und dass sie als Biirger tiber
Rechte verfiigen, ist schlieBlich eine Er-
rungenschaft der Antike — moglicherwei-
se sogar der bedeutendste Beitrag der klas-
sischen Welt zur politischen Institutionen-
geschichte iiberhaupt.

Zuerst im alten Griechenland stellte
man sich die Gemeinschaft, die meist
auch Stadt war, als etwas Menschenge-
machtes vor, dessen Konstitution und Or-
ganisation von Menschen bewerkstelligt
wird. In der Polis hat der polites, der Biir-
ger, seinen Ursprung: Er war Teilhaber
der Gemeinschaft und zugleich ihr Mitge-
stalter. Je weiter die Rechte des Biirgers
gingen, desto eifersiichtiger wachte die
Gemeinschaft iber den Zugang zum Biir-
gerstatus. Am weitesten gingen die Privi-
legien und Partizipationsrechte, die der
Biirgerstatus verbriefte, im klassischen
Athen. Dort legte 451/50 vor Christus Pe-
rikles der Volksversammlung ein Gesetz
vor, das all jene vom Biirgerrecht aus-
schloss, die nicht miitterlicher- wie viterli-
cherseits von athenischen Biirgern ab-
stammten. So restriktiv handhabte keine
andere Polis ihr Biirgerrecht.

Doch ging es in Athen eben auch um
mehr als in anderen Gemeinden: Die
Stadt beherrschte im fiinften vorchristli-
chen Jahrhundert ein maritimes Imperi-
um, das die gesamte Agiis einschloss und
eine enorme Rendite abwarf. Da die Biir-
ger Teilhaber der Polis waren, strichen
sie, gleich Aktionédren eines Unterneh-
mens, fette Dividenden ein. Je exklusiver
der Kreis der Biirger, desto grofier die Pro-
fite jedes Einzelnen; umso mehr Einfluss
konnte auch jeder Biirger darauf nehmen,
was mit dem Geld geschah.

Der Biirger lebte aber nicht nur von der
Polis, er lebte auch fiir sie. Was die Tugend
des tiichtigen Biirgers sei, fragt Aristoteles
im dritten Buch seiner Politik. Der gute
Biirger miisse gut zu regieren verstehen,
aber er miisse auch gut regiert werden kon-
nen, lautet die Antwort. Darin unterschei-
de sich die Herrschaft, die er ,politisch®
nennt, von der Despotie: Die despotische
Herrschaft kenne nur Herren und Sklaven,
in der politischen regiere man iber
Gleichartige und Freie*. Der gute Biirger
misse ,die Regierung von Freien in bei-
den Richtungen verstehen®. Um das zu
kénnen, miisse er sich intensiv dem politi-
schen Geschiéft widmen konnen.

Wer von seiner Hinde Arbeit leben
muss — nach griechischem Verstéindnis ein
wBanause® ist —, der ist fiir Aristoteles als
Biirger disqualifiziert, allein schon, weil
ihm die Zeit fehlt: ,Denn wer das Leben ei-
nes Banausen oder Tagelohners fiihrt, der
kann sich nicht um die Tugend kiimmern."
Teilhabe ist nicht nur Privileg und geldwer-

Die Zauberformel
fur Rechtssicherheit

Einen Katalysator fir gelingende Integration setzte schon die Antike
erfolgreich ein: Was unsere Politiker vom Biirgerrecht bei den Griechen
und Romern lernen kdnnten. Von Michael Sommer
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Konnte sich auf sein Biirgerrecht verlassen: Darstellung des Apostels Paulus aus der Paulusgrotte in Ephesos.  Foto Universitit Wien

ter Vorteil, sie ist auch eine schwere Biir-
de. Die Polis verlangt ihrem Biirger viel ab.
Die Restriktionen des Biirgerrechts stan-
den in Griechenland der Bildung von Ge-
meinschaften, die grofler waren als eine
Stadt, uniiberwindlich im Wege. Den Athe-
nern wire es nie in den Sinn gekommen,
ihr Biirgerrecht den Bewohnern unterwor-
fener Stidte zu verleihen und sie so in ih-
ren Herrschaftsraum zu integrieren.

enau das aber taten die Romer,
deren Imperium seine Keim-
zelle ebenfalls in einem Stadt-
staat hatte. Sie hatten 396 vor
Christus die Nachbargemeinde
Veji unterworfen, die Stadt dem Erdboden
gleichgemacht und alle ihre Bewohner ver-
sklavt. Diesen Fehler begingen sie nur ein-
mal. Bei allen spiteren Eroberungen ver-

hielt sich die Stadt am Tiber wie ein Verbre-
chersyndikat, das sein jeweils letztes Opfer
zum Komplizen kiinftiger Coups macht.
Schliissel zum Erfolg war das Blirgerrecht:
In wohlberechneter Grofzigigkeit verlie-
hen die Rémer ihr Biirgerrecht den Eliten
der von ihnen unterworfenen Landstriche.
Sie schufen sich so loyale Sachwalter, erst
in den Kommunen Italiens, spéter in den
Provinzen rund ums Mittelmeer. Ein Pro-
blem damit, dass die Neurdmer zugleich
das Biirgerrecht ihrer Heimatstadt fithrten,
hatten die Rémer nicht. Der Doppelpass
wurde so mit fortschreitender Romanisie-
rung regelrecht zur Norm.

Die Entflechtung von Biirgerrecht und
Stadtstaat war aber nicht ohne Preis zu ha-
ben. Die durch den Biirgerstatus verbrief-
ten Partizipationsrechte wurden Stiick fiir
Stiick der territorial wie personell immer

(1927 - 2016)

Unser Mitgefiihl gilt seiner Familie.

Universitat Kassel

Der Prasident
Prof. Dr. Reiner Finkeldey

Wir trauern um den Ehrendoktor der Universitat

Prof. Dr. Dr. h.c. mult.
Wolfgang Klafki

Mit seinem wissenschaftlichen Werk pragte der Erziehungs-
wissenschaftler Fachdiskurs und Bildungspolitik. Der Univer-
sitat Kassel war Wolfgang Klafki tiber seine Ehrendoktorwiirde
hinaus durch einen intensiven Gedankenaustausch verbunden.

Die Dekanin des Fachbereichs
Humanwissenschaften
Prof. Dr. Theresia Héynck

Die Hermann Kunst-Stiftung zur Férderung der
neutestamentlichen Textforschung trauert um

Bundesprasident a. D. Walter Scheel

*8.Juli 1919

Walter Scheel war seit 1978 Vorsitzender des Kuratoriums und
engagierte sich bereits in seiner Amtszeit als Bundesprisident
fiir die Stiftung. So eréffnete er im Marz 1979 das zur Stiftung
gehorende Bibelmuseum Miinster. Bis 1995 nahm er das Amtdes
Kuratoriumsvorsitzenden wahr und vertrat die Interessen der
Stiftung mitder ihm eigenen Freundlichkeit und Zielstrebigkeit.
Wir gedenken seiner in grofier Dankbarkeit.

Miinster, 24. August 2016

Bundesprdsidenta.D.
Prof. Dr. Horst Kéhler

Vorsitzender des Kuratoriums

Prof. Dr. Holger Strutwolf

Woaber der Geist des Herrn ist, da ist Freiheit.
2.Kor3,17

124. August 2016

Landesbischofi.R.
Prof. Dr. Christoph Kihler

Vorsitzender des Vorstands

Geschiftsfithrer

Frankfurter Allgemeine Zeitung,
31.08.2016, Feuilleton, Seite 12
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groBer werdenden Bilrgergemeinde geop-
fert. Die war zwar eine formidable Militér-
maschine, taugte aber zur politischen Mei-
nungsbildung schon deshalb nicht, weil
dem uniiberwindliche Distanzen entge-
genstanden. Dass die romischen Biirger
aus den Stidten Italiens zur romischen
Volksversammlung stromten, war spites-
tens in dem Moment utopisch geworden,
als die Romer per Gesetz der ganzen Halb-
insel ihr Biirgerrecht formlich tiberstiilp-
ten, nachdem ein Grofteil ihrer italischen
Alliierten 91 vor Christus den Aufstand ge-
gen Rom geprobt hatte. Seitdem war der
Biirgerstatus von der politischen Teilhabe
abgekoppelt, gegeniiber seinem grie-
chischen Pendent war das Biirgerrecht der
Rémer nur mehr ein Biirgerrecht light®.
Das tat aber den Begehrlichkeiten, die
es weckte, keinen Abbruch. Auch ohne

Gabriele Knapstein
Die Neue fiir den Hamburger Bahnhof

Die Kunsthisterikerin Gabriele Knapstein
tbernimmt von morgen an die Leitung
des ,Hamburger Bahnhof = Museum fiir
Gegenwart” in Berlin®. Sie ist dem Haus
seit langem verbunden, zuerst als Muse-
umsassistentin, spiter als wissenschaftli-
che Mitarbeiterin. Seit vier Jahren ist sie
Ausstellungsleiterin im Hamburger Bahn-
hof. Als Kuratorin realisierte Knapstein
grolde, viel beachtete Ausstellungen, auch
gemeinsam mit Eugen Blume, der jetzt in
den Ruhestand tritt. Blume war bereits an
der Konzeption des lingst weltbekannten
Museums fiir zeitgendssische Kunst betei-
ligt, hat es seit 2001 geleitet und mit sei-
nen Ausstellungs- und Forschungsprojek-
ten zu Beuys, zur Flick Collection und zu
den Sammlungen Marx und Marzona we-
sentlich geprigt. Er bleibt Berater der
Sammlung Marx. FAZ.

Eintrittskarte in die politische Teilhabe zu
sein, garantierte es Rechte und Vorzugsbe-
handlungen. Nicht umsonst stellt Cicero
fest, dass der Satz ,civis Romanus sum*
tiberall im Reich wie eine Zauberformel
wirke. Er garantiere dem, der ihn dullert,
Respekt und Rechtssicherheit. Als die ro-
mische Wache den Apostel Paulus in Jeru-
salem in Schutzhaft nimmt, sagt der dem
verbliifften Tribun ins Gesicht, er sei romi-
scher Biirger. Als Romer ist Paulus nicht
nur vor der Folter sicher, ihm steht auch
der Appellationsweg bis zum Kaiser of-
fen, den er prompt beschreitet. Rémer zu
sein bringt in der weiten Welt des Imperi-
ums handfeste Vorteile mit sich.

In der Episode aus der Apostelge-
schichte schwingt aber noch etwas ande-
res mit. Wihrend der Tribun sein Biir-
gerrecht kéuflich erworben hat, ist Pau-
lus von Geburt an Romer. Er steht in der
Rangordnung deshalb iiber dem ihn ver-
haftenden Tribun. In einer Welt, die in
strengen Hierarchien dachte und in der
Ehre und Prestige viel Gewicht hatten,
barg der Biirgerstatus immenses soziales
Kapital. An den Réandern der romischen
Welt, wo es kaum rémische Biirger gab,
war Biirgersein gleichbedeutend mit der
Zugehorigkeit zur lokalen Elite. Wer
Romer war, der hatte es geschafft. Fir
Provinzhonoratioren war der Weg in die
Reichselite oft erstaunlich kurz: Wer zu
Hause iiber genug Geld und Ansehen ver-
fligte, konnte Ritter werden und viel-
leicht in den Senat aufsteigen. Unter
Umsténden konnten seine Kinder oder
Kindeskinder gar dereinst in den Kai-
serpalast auf dem Palatin einziehen.
Nichts schien unméglich in einem Reich,
in dem die sozialen Schranken durchlis-
sig und das Biirgerrecht der Freifahrt-
schein fiir den Marsch durch die Institu-
tionen war.

attirlich machten die Romer

nicht jeden zum romischen

Biirger. Hillreich, aber keines-

wegs unabdingbar war, wenn

man Latein sprach. Niitzlich
waren einflussreiche Freunde. So setzte
sich der jlingere Plinius bei Trajan erfolg-
reich fiir seinen dgyptischen Arzt Harpo-
cras ein. In mehreren Briefen nervte er
seinen Kaiser mit der Angelegenheit, bis
der den Heiler tatsidchlich zum Rdmer
machte. Kraft kaiserlichen Dekrets wurde
auch Julianus, Oberhaupt des mauretani-
schen Stammes der Zegrensen, mitsamt
seinem Familienclan rémischer Biirger.
Die Kaiser Marcus Aurelius und Lucius
Verus erkliren in dem inschriftlich erhal-
tenen Verwaltungsakt, schliefilich sei Ju-
lianus einer der Vornehmsten seines
Stammes. Vor allem habe er erwiesener-
malen der rdmischen Sache stets loyal ge-
dient. Das ist das Wesentliche: Biirger
wird, wer treu zu Rom steht. So einfach
war das vor zweitausend Jahren.

Im Rom Ciceros und Trajans war Biir-
gerrecht gleichbedeutend mit dem Ver-
sprechen auf sozialen Aufstieg. Es war
deshalb untrennbar Teil der rémischen Er-
folgsgeschichte. Wenn die Romer ein
Reich, das vom Firth of Forth bis zu den
Katarakten des Nils reichte, nicht nur er-
obern, sondern auch Jahrhunderte halten
konnten, dann verdankten sie das mindes-
tens so sehr dem Biirgerrecht wie ihren
Legionen. Schlieflich garantierte die Aus-
sicht darauf das Wohlverhalten von Bevol-
kerungen mit vollig verschiedenen kultu-
rellen Prigungen. Ausnahmen, wie die Ju-
den, bestitigen die Regel. Die Integration
bewiltigte Rom, indem es den sozialen
Aufstieg vom Rand in die Mitte der impe-
rialen Gesellschaft wie eine plausible Er-
zihlung aussehen lief3.

Man sollte meinen, die Romer hitten
zih an diesem Erfolgsmodell festgehal-
ten. Lange taten sie das auch, doch 212
nach Christus gewihrte Kaiser Caracalla
per kaiserliches Dekret allen freien
Reichsbewohnern das romische Biirger-
recht. Die Motive fiir diesen Schritt liegen
ebenso im Dunkeln, wie die Folgen um-
stritten sind. Klar ist nur, dass das Biirger-
recht mit einem Schlag seine Funktion als
Katalysator der Integration -einbilfite.
Wie jede Ressource, die plétzlich im Uber-
mal verfiigbar ist, verlor die ,civitas Ro-
mana“ jeden Wert, Sie wurde, um Scheu-
ers Formulierung aufzugreifen, zum
Ramschartikel.

Oft hielten die zahllosen Neurdmer es
nicht einmal fiir der Miithe wert, ihr Ro-
mersein der Umwelt kundzutun. Anreize
zu loyalem Verhalten bot das Blirgerrecht
nicht mehr. Die Loyalitit der Reichsbe-
wohner blieb dem Imperium zwar noch
fiir ein paar Jahrhunderte erhalten. Doch
sie musste immer mehr mit Gewalt er-
zwungen werden,

Michael Sommer, Jahrgang 1970, lehrt Alte
Geschichte an der Universitat Oldenburg.

Leidgepruft
FIL-Preis fiir Norman Manea

Der ruminische Schriftsteller Norman
Manea wird mit dem FIL-Preis fiir Litera-
tur in romanischer Sprache ausgezeichnet.
Sein enormes Werk sprenge die traditio-
nellen Genres, teilte die Jury mit. Es ist
das erste Mal, dass ein Ruméne den Preis
erhélt. Der Geehrte sagte bei einer Video-
konferenz, er erziihle vom Leiden der Men-
schen. Manea, der vor kurzem achtzig wur-
de (F.A.Z. vom 19. Juli), stammt aus der
Bukowina und wurde als Kind in ein Kon-
zentrationslager in Transnistrien depor-
tiert. Ab Mitte der siebziger Jahre verdof-
fentlichte der studierte Ingenieur sozialkri-
tische Romane, Erzihlungen und Essays.
Ende der Achtziger wanderte er nach
Westberlin und spiiter in die Vereinigten
Staaten aus. Der mit umgerechnet etwa
133 000 Euro dotierte Preis wird im No-
vember in Mexiko verliehen. FAZ.



