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FORUM

Im Siiden nichts Neues:

Zur aktuellen Entwicklung des italienischen Parteiensystems

Michael Sommer

Der Sieg Silvio Berlusconis und seines Wahlbiindnisses Casa delle Liberta bei den italienischen
Parlamentswablen am 13, Mai 2001 gilt allgemein als Frucht nahezu monopolartig ausgeiibter
Medienmachs. So grofS die Bedeutung moderner Massenmedien im Prozess der politischen Mei-
nungsbildung allenthalben ist, auch in Italien bestimmen nachbaltig strukturelle Faktoren der
longue durée — die Gegensitze ziwischen Novd und Siid, zwischen Katholiken und Laizisten — die
Konturen der politischen Landschaft. Thre Entwicklung, besonders seit dem Umbruch von
1992/93, zeichnet der Artikel nach.

wWenn wir wollen, dass alles so bleibt, wic es ist,
dann ist es nétig, dass sich alles verdndert.”
Tomasi di Lampedusa

Das hiufig zitierte Bonmot, das Giuseppe Tomasi di Lampedusa in seinem Roman 7/
Gattopardo Tancredi Falconieri, dem Fiirsten von Salina, in den Mund legt, wurde
vielfach, und das mit Recht, auf die Zustinde in der italienischen Polirilk bezogen.
Tatsiichlich weht in den Fluren von Palazze Chigi und Palazzo Madama, des Monteci-
torio und des Quirinal — den Schaltstellen staatlicher Macht in Rom! — ein bestindi-
ger, ziigig sich bemerkbar machender Wind of Change, beherrschr allenthalben hekti-
sche Aktivitit das politische Establishment. Die Kurzlebigkeic italienischer Kabinette
gehére, wie britisches Mehrheitswahlrecht, deutscher Féderalismus oder franzisische
Cohabitation, zum festen Inventar der politischen Szenerie Europas. Fortwihrender
Wandel, soviel steht fest, ist in der Kapitale, der Ewigen Stadt, so allgegenwiirtig wie
die Katzen — und schwarzgewandete Priester.

1 Palazzo Chigi ist der Sitz des italienischen Ministerprisidenten ( Presidente del Consiglio), im
Palazzo Madama residierr der italienische Senat (Senato, das Oberhaus im Zweikammernparla-
ment), im Palazzo Montecitorio die Camera dei Deputati (das einflussreichere Unrerhaus). Auf
dem Quirinal befindet sich der Dienstsitz des italienischen Staatsprisidenten (Presidente della
Repubblica).
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Doch ist dieses Bild steter Veriinderung, so unmittelbar es ins Auge fillt, nur eine
Seite der Medaille. Hier kommt die Weisheit des Gattopardo ins Spiel: Transformation
in Permanenz verstellt — bewusst und gewollt, so keimt der Verdacht — immer wieder
nur den Blick auf die Permanenz des Status quo. Wandel mutet dort an wie Camou-
flage, wo untergriindige Strukturen, eingelebte Rituale und bewihrte Mechanismen al-
len Stiirmen der Zeitliufte trotzen; wo Bogen der longue durée selbst tiefste historische
Briiche fugenlos iiberspannen. Auf keinem Feld hat sich in Tralien im letzten Jahrzehne
soviel verindert wie in der Politik. Mit dem Gattoparde ahnen wir: In keinem anderen
Bereich ist in Ttalien wihrenddessen soviel so geblieben, wie es war.

1. Die lange Dauer: Historische Grundlagen des italienischen Parteiensystems

Die Herausbildung des italienischen Partciensystems bleibr unverstindlich ohne Kennt-
nis der politischen und gesellschaftlichen Entwicklung des Landes seit der Mitte des
19. Jahrhunderts wenigstens in ihren Grundziigen. Nimmt man, was willkirlich ist,
aber aus der ex-eventu-Perspektive einer modernen, westlichen Demokrartie verstind-
lich, den Prozess der Nationenwerdung Englands und Frankreichs sowie der kleineren
curopiischen Monarchien zur Norm, so beschrite Italien, nicht anders als Deutschland,
einen ,Sonderweg” (Geiss 1994). Wie Europas Mitte war auch sein siidlicher Rand,
die Appenin-Halbinsel, um 1850 nicht mehr als ein sgeographischer Begriff®, eine Na-
tion, die bis dato erst in den Entwiirfen einiger, vorwiegend norditalienischer, Intellek-
tueller existierte. Italien zerfiel nicht nur in eine Anzahl kleinerer und mictlerer Terri-
torialstaaten, darunter als mictelaleerliches Relikt das vom Papst ganz weldich be-
herrschte Patrimonium Petri, es war auch zu weiten Teilen von einer auswirtigen
Macht, der Habsburger-Monarchie, direkt (Venetien, Lombardei) und indireke (Toska-
na iiber eine Sekundogenitur) beherrschr.

Seit dem 18. Jahrhundert hatten gerade die sterreichischen Teile Italiens, und hier
wiederum besonders die Region Mailand, auf der Grundlage einer vergleichsweise effi-
zienten Verwaltung, gesteigerter Bildungsméglichkeiten und besserer Rahmenbedin-
gungen fiir Gewerbe und Handel einen rasanten, demographischen wie 8konomischen,
Aufschwung genommen und sich vom Rest der Halbinsel abgesetzt. Hier und nur hier
war der Nihrboden geschaffen fiir eine sukzessive Industrialisierung (mitsamt Entste-
hung eines entsprechenden Proletariats) und die Formierung eines liberalen Biirger-
tums, das zum Triger einer nationalen Bewegung (Risorgimento) werden konnte. Dha-
hinter stand der Rest Ttaliens weit zuriick: Soziale Schichtung, Wirtschaftsstruktur und
Besitzverhiltnisse blieben siidlich des Po bis weit nach dem Zweiten Weltkrieg tradi-
tionell. Am agrarischen Charakter des Landes dnderte sich ebensowenig wie an der Ei-
gentumsstrukeur: In Mittelitalien herrschee die noch aus dem Mitrelalter herrithrende
Halbpacht (mezzadria), mit stirkerer Selbstindiglkeit der Kleinbauern (Lill 1988: 48f.),
im Siiden, besonders auf Sizilien, Latifundienwirtschaft mit kurzfristig an Groflpichter
verpachteten Giitern vor. Klientelismus und Paternalismus waren im Mezzogiorno
selbstverstindliche Strukturen des Zusammenriickens gegen eine als willkiirliche, des-
potische Fremdherrschaft empfundene staatliche Autoritit. Mafia, Camorra und
N'drangheta bildeten so ihr organisatorisches Profil aus, wurden aber zugleich integrale
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Bestandteile einer auf Selbstschutz gerichteten Mentalitit (Finley/Mack Smith/Duggan
1998; Lupo 1993).

So verfestigte sich, mit dem sozio-6konomischen Auseinanderdriften von Nord,
Mitte und Siid bereits im Vorfeld der nationalen Einheit, eine erste Konfliktlinie, die
seither prigende Wirkung entfaltet. Dic regionale Dreiteilung Italiens ist bis auf den
heutigen Tag uniibersehbar: Politisch, kulturell, wirtschaftlich, mentalititsmillig hat
jede der Grofiregionen ihr eigenes Gesicht. Ein weiterer Interessengegensatz gesellte
sich, die regionale Dimension teilweise iiberlagernd, mit der Einheit Iraliens (1860),
insbesondere mit der Eingliederung Roms in den Verband des Nationalstaats und sei-
ner Ethebung zur Hauptstadr ein Jahrzehnt spiter, hinzu: Der Konflike Staat gegen
Kirche, mit der Annexion Roms eskalierend, zerriss die Gesellschaft mit zwingender
Logik in ein liberal-laizistisches und ein klerikales (,weifSes®) Lager. Die verschiedenen
liberalen Kabinette der Ara des trasformismo, so erfolgreich sic, speziell unter Fiihrung
Giovanni Giolittis (1903-14), in der Integration der Industriearbeiterschaft und der
aufkommenden sozialistischen Partei waren, bekamen die sich kategorisch dem Natio-
nalstaac verweigernde Fundamentalopposition des weiflen Italien nicht in den Griff
(Lill 1988: 244-251). Seine beiden epochalen Fehlleistungen, die Ausgrenzung des kle-
rikalen Lagers und die Ausgrenzung eines unterentwickelten Siidens, wurden zum Me-
netekel des liberalen Italien und bereiteten — vor dem Hintergrund iiberzogener und
dann entcduschter nationaler Erwartungen nach dem Ersten Weldirieg — die Macht-
iibernahme des zum Faschisten gewendeten Sozialisten Mussolini vor.

Hinter den beiden fundamentalen historischen Konfliktdimensionen des italieni-
schen Nationalstaats steht dic klassische cleavage westlicher Gesellschaften, die soziale
Trennlinie zwischen Biirgercum und Arbeiterschaft, in Italien merklich zuriick (Lipset/
Rokkan 1967). Gleichwohl hatte auch das verspitet industrialisierce Italien sein, durch-
aus und zunehmend klassenbewusstes, Proletariat — freilich mehr lLindlicher Auspri-
gung, in Form der mittelitalienischen Kleinbauern (mitsamt Kleinhandwerkern und
Gewerbetreibenden), deren Vertreter bald zur Basis der Sozialisten wurden und spiter,
sich radikalisierend, die Massenbasis des Partizo Comunista abgaben, sinnfillig verkir-
pert fir die italienische Nachkriegszeit in der Figur des »Peppone”. Dagegen konnte
die zweite ausgegrenzte Massenbewegung, die ,weille” eines ,Don Camillo®, zwischen
Mantua und Orvieto nur mithsam Fufl fassen (Fix 1999: 51-114).

Unter der faschistischen Diktatur nur eingefroren, nicht iiberwunden, lebten alle
Konflikdinien mit Kriegsende — und innerhalb der Partisanenbewegung sogar schon
vorher — sogleich wieder auf. Weder hatte die faschistische Dikratur das Problem eines
riickstindigen Stidens in den Griff bekommen, noch war der Hiatus zwischen einer
abgekoppelten politisch-intellektuellen Elite und den breiten Massen auch nur ansatz-
weise iiberbriickt worden. Das Land stand mit der Befreiung so zerrissen da wie eh
und je.
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2. Italien als ,blockierte” Demokratie: Das Parteiensystem der Nachkriegszeit
(1946-1992)

Mit Kriegsende wurde aber, als entscheidendes Novum und zusdtzliche Spannungsli-
nie, die komplexe Geometrie sozialer Konflikclagen in das iiberwtlbende System des
Ost-West-Konflikts eingebettet (LaPalombara 1987; Lepre 1993). Im Gefolge der
Westintegration Italiens trugen die Kommunisten (Partize Comunista Italiano, Pci) das
Stigma einer, wirklichen oder vermeintlichen, Fiinfren Kolonne Moskaus und kamen
daher als Regierungspartei nicht in Frage. Gleichwohl reprisentierten sie kontinuierlich
knapp 30 Prozent der Wihlerschaft, waren auf regionaler und lokaler Ebene ein
Machtfakeor und wirkten vor allem — als latente Drohung — stabilisierend fiir die Ge-
genseite. Eine unausgesprochene conventio ad excludendum schweifite die nichtkommu-
nistischen (und nichtfaschistischen) Parteien zusammen und liefd sie ihre inneren Ge-
gensitze iiberbriicken.

In Mittelpunkt des antikommunistischen Lagers stand das seit Mussolinis Konkor-
dat mit dem Heiligen Stuhl (1929) mit dem Nartionalstaat versohnte klerikale Lager
mit scinem neuen politischen Arm, der Democrazia Cristiana (Dc). Verstirkt um das
zersplitterte und zusammengeschmolzene laizistisch-liberale Lager in der Tradition des
Risorgimento (der eher rechte Partite Liberale Italiano, Pli, sowie der etwas weiter links
stechende Partito Repubblicano Italiano, Pri, spiiter erginzc um die ebenfalls zur Mitte
driftenden Sozialdemokraten, Psdi), war die Dc als Staatspartei faktisch auf die Regie-
rungsmacht abonniert. An allen Nachkriegskabinetten bis zum Wendejahr 1992/93
war die Partei eines De Gasperi, eines Forlani und eines Andreotti beteiligt. Nur zur
Schauseite hin den Regularien einer demokratischen Massenpartei verpflichtet, war die
Dc in Wirklichkeit in konkurrierende Klientelgruppen (corrents) gespalten, die sich um
die nach Art feudaler Fiirsten agierenden Parteigranden scharten. Gefolgschaftscreue
wurde mit Pfriinden belohnt; raccomandazioni (,Empfehlungen®) begleiteten Karrieren
im offentlichen Dienst.

Mit ihrem Schwenk aus dem Umfeld des Pci in die biirgerliche Mitte seit den frii-
hen 1960er Jahren und ihrem Eintritt in De-gefithree Kabinette mauserte sich die So-
zialistische Partei (Psi), zunichst unter Pietro Nenni, allmihlich zum Teilhaber der
Christdemokraten im patrimonialen System (censro-sinistra-Regierungen seit 1963). In
ihrer Hochburg Mailand und mit ihrem charismatischen Vormann Bettino Craxi,
1983-87 Ministerprisident [taliens, iibertrafen sie gar ihre Lehrmeister von der Dc um
Lingen. De, Psi, Psdi, Pri, Pli bildeten in leicht wechselnden Konstellationen ein Kar-
tell, das Macht in einer alternativlosen politischen Landschaft als Monopol verwalcete.
Die allmiichtige partitocrazia verfolgte — darin teilweise von der Opposition unterstiitzt
— tatkriftig den Ausverkauf des Staates.

Sieht man vom Aufstieg der Sozialisten ab {der Plan Aldo Moaros, auch die Kom-
munisten in einem compromesso storico am Machtkartell zu beteiligen, verschwand bald
in der Versenkung), blicben die Grundlinien des Parteiensystems, den erheblichen so-
zialen Umschichtungstendenzen zum Trotz, die gesamte Nachkriegszeit iiber bis in die
frithen 1990er Jahre hinein nahezu unverindert: Die Krifteverhiltnisse im Regierungs-
lager verinderten sich nur intern, einem kontinuierlichen Stimenzuwachs des Psi (auf

14,3 %, 1987) stand ein langfristig negativer Trend bei der Dc (von 40,1 %, 1950,
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auf 34,3 %, 1987), besonders aber der kleineren laizistischen Parteien gegeniiber. Zu-
gleich bauten die Kommunisten ihren Stimmenanteil auf Kosten von Splitterparteien
zunichst aus (von 22,6 %, 1950, auf 34,4 %, 1976), um dann wieder deutlich abzusa-
cken (auf 26,6 %, 1987). Selbst auf dem Hhepunkt seiner Popularitit freilich gelang-
te der Pci nie auch nur in die Nihe der Regierungsfihigkeit. Sein Pendent auf der
Rechten war, in Nachfolge der faschistischen Partei Mussolinis und mit starker pro-
grammatischer und personeller Kontinuitit, der Msi (Movimento Sociale Italiano —
»ltalienische Sezialbewegung®), der sich in der Frithphase der Republik mit den Mo-
narchisten zusammentat und, wie der Pci, als Regierungspartei nicht in Frage kam.

Obwohl sich Italien seic den 1960er Jahren rapide von einem riickstindigen Agrar-
land der europiischen Stidperipherie zur urbanen Industrienation wandelte, sich zu-
gleich die Lebensumscinde der Bevilkerung signifikant verinderten (Fritzsche 1987;
Guerri 1992), inderte sich an den sozialen Verankerungen des Parteiensystems wenig:
Die Dc war, anders als vergleichbare Volkspartelen in Westeuropa, weniger Exponen-
tin des politischen Konservatismus als Vertretung kirchlich gebundener Bevslkerungs-
segmente. Sie hatte ihre Basis in den biirgerlichen Schichten des Nordens, insbesonde-
re der ,weiflen® Subkultur des Veneto und der Lombardei, und im katholischen Mi-
lieu des Mezzogiorno. Dazwischen, in der alten mezzadria-Zone Mittelitaliens, spannte
sich ein roter Giirtel, in dem die Kommunisten Rathiduser und Regionalparlamente be-
herrschten. Die historisch gewachsene politische Dreiteilung lealiens veranschaulicht
die Dauerhaftigkeit sozio-kultureller Grundmuster und hat, soviel wird zu zeigen sein,
bis heute nichts von ihrer prigenden Kraft verloren.

Im Zeichen der ,blockierten Demokratie™ mit ihrer conventio ad excludendum ge-
gen linke und rechte Fliigelparteien waren die Méglichkeiten fiir den Wihler, Einfluss
auf die Politik zu nehmen und kiinftige politische Konstellationen zu kalkulieren, un-
geachter eines vergleichsweise simplen Verhiltniswahlrechts, denkbar gering. Das Prin-
zip des responsible government, das als Konstituens einer funktionierenden Demokratie
gilt, lag fiir Italien in unerreichbarer Ferne: Nicht Wahlen, sondern die anschliefenden
ritualisiercen Kungelrunden zwischen den Spitzenvertretern der Parteien entschieden
iiber die Zusammensetzung der Regierung. Das Zweiparteiensystem, das Dc und Pci
im Wesentlichen konstituierten, blieb unvollstindig (so schon Galli 1966: passim), Ita-
liens Demokratie nach Auffassung Giovanni Sartoris (1982) ein ,pluralismo polarizza-
to®, bei aller Unbestindigkeit ohne Chance auf demokratischen Wechsel.

3. Auf dem Weg zur ,Zweiten Republik?
Die politischen Eliten in der Krise (1992-94)

Als im europiischen Wendejahr 1989/90 die kommunistischen Systeme des Ostblocks
zu Grabe getragen wurden, schlug auch die letzte Stunde der italienischen Partitocrazia
— freilich, ohne dass die Akteure dies zunichst begriffen. Sie meinten durch kosmeti-
sche Reformen (Dc) oder Umbennung (Pci in Partito Democratico della Sinistra, Pds)
der drohenden Agonie entrinnen zu kénnen (Helms 1994: 30-32). Dies erwies sich
aus verschiedenen Griinden als uiigerische Hoffnung:
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Wesentlich war, erstens, dass mit dem Zusammenbruch des Sowjetimperiums die
conventio ad excludendum gegen die italienischen Kommunisten ihre bindende Kraft
verlor. Die Dc (und mit ihr auch der Psi) verlor so nicht nur ihre Legitimitit als per-
manente Regierungspartei, auch die Glaubwiirdigkeit des durch sie maflgeblich verkor-
perten paternalistischen Systems verfiel zusehends: Mehr und mehr erschien fraglich,
ob Dc- und Psi-Magnaten ihre Rolle als Schirmherren von Klientelismus und Korrup-
tion auch kiinftig unangefochten wiirden spielen kinnen.

Die Bastionen bis dato unangefochtener De-Hegemonie waren, zweitens, bereits im
Vorfeld des Umbruchs einem zunichst schleichenden Erosionsprozess ausgesetzt: Gera-
de die Bevolkerung des Nordens brachte die ékonomischen und sozialen Missstinde
Ttaliens mehr und mehr mit Rom und rémischem Zentralismus in Verbindung. Mit
Schwerpunkten in der Lombardei und im Veneto entstanden, zuerst auf lokaler und
regionaler Ebene, zahlreiche Leghe (,Ligen®), die sich in populistischer Fundamentalop-
position gegen die classe dirigente, das politische Establishment der Republik, tbten.
Seit 1989 mehrheitlich in der Lega Nord unter Fithrung des Volkstribuns Umberto
Bossi aufgegangen, absorbierte die teils foderalistische, teils offen partikularistische
los-von-Rom-Bewegung wachsende Teile einer immer unzufriedeneren De-Klientel im
Norden.

Unter Druck geriet, drittens, die politisch-skonomische classe dirigente auch aus ei-
ner ganz anderen, angesichts langer Untitigkeir kaum erwarcecen Richtung: Eher zufil-
lig platzte im Februar 1992 eine politische Bombe, als der wuchernde Maildnder Filz
aus Bauwirtschaft und korrupter Politik durch eine zunehmend selbstbewusste und in-
vestigativ operierende Justiz ans Licht der Offentlichkeit gezerrt wurde und sich — weit
tiber Mailand hinaus — ein Funktionstriger nach dem anderen zuerst vor dem Richter,
dann nicht selten hinter Gittern wiederfand. Der Fall wurde zum Fanal, mit hoher,
durch die Medien weidlich ausgeschlachteter Symbolkraft. Der sich um den Mailinder
Staatsanwalr Antonio Di Pietro scharende Juristenpool Mani Pulite (,Saubere Hinde®)
avancierte in wenigen Wochen zur wichtigsten moralischen Instanz — die Justiz war in
einem Land, in dem zuschends jeder jeden verdichtigte, im Begriff, an die Stelle einer
handlungsunfihigen Politik zu treten (Ferraris 1994: 4 £).

Viertens schlieflich formierte sich aus der Mitte der Altparteien, auch der Dc, aus
jiingeren, unbelasteten Politikern eine Reformbewegung, die vor allem beim Wahl-
recht? den Hebel ansetzte und damic eine Lawine ins Rollen brachte. Mario Segnis
Parto per la Riforma bedrohte mit einer Reihe von Referenden die offene Flanke der
partitocrazia und erschiitterte das System in seinen Grundfesten. Die verschiedenen
Referenden? erhielten am 18. April 1993 mehrheitliche Zustimmung. Schon 1992 hat-

2 Das personalisierte Verhileniswahlreche mit Priferenzstimme, eigentlich ein Faktor der Demo-
kratisierung, 6ffnete unter dem Einfluss klientelarer Strukeuren, namentlich im Siiden, geziel-
ten Manipulationen Tiir und Tor. Die Forderung nach Abschaffung der Priferenzsstimme,
1991 per Referendum mit iiberwiltigender Mehrheit (62,5 % Berteiligung, 95,6 % Zustim-
mung) angenommen, ziclte mithin auf eine tragende Siule des alten Systems, die prompt zum
Einsturz gebracht wurde. Mit dem Referendum setzte die lange, his heute anhaltende Diskussi-
on um das Wahlrecht ein (Weber 1993: 474-495; Weber 1994: 22).

3 Einfithrung des Mehrheitswahlrechts fiir den Senar; Abschaffung der Nominierung der Ban-
ken- und Sparkassendirekcoren durch den Finanzminister; Abschaffung des Ministeriums fiir
die Staatsbeteiligungen; Abschaffung der staatlichen Parteienfinanzierung; Straffreiheit bei ge-
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te das Parlament eine aus beiden Kammern sich konstituierende Kommission (so ge-
nannte Bicamerale) mit der Erarbeitung einer allgemeinen Reform des Wahlsystems be-
auftragt, die 1993 ihr Abschlussdokument vorlegte. Da aber die Parteien um ihre be-
herrschende Rolle fiirchteten, zudem das Zustandekommen einer Mehrheit auch von
den vielen Kleinparteien abhing, brachte die Kommission lediglich cinen lauen Kom-
promiss zwischen Mehrheits- und Verhiltniswahlrecht zustande.

Das per Referendum beschlossene neue Wahlsystem fiir den Senat sah vor, dass
drei Viertel der Senatoren nach relativem Mehrheitswahlrecht entsprechend britischem
Muster in uninominalen Wahlkreisen, ein weiteres Viertel in den Regionen nach Ver-
haltniswahlrecht gewihlt werden sollten. Die Diskussion tiber den Modus, nach dem
sich die wichtigere Abgeordnetenkammer zusammensetzen sollte, kam damit freilich
erst richtig in Gang: Der schliefflich gefundene Kompromiss bescherte den Italienern
ein denkbar undurchsichtiges und kompliziertes Wahlsystem, das wesentliche Forde-
rungen der Referendumsbewegung — Transparenz und Begiinstigung eines bipolaren
Parteiensystems — gerade niche erfiillte: Dem prolklamierten Ziel responsible government
war man so nicht einen Schritt nihergekommen.

Zwar sah das neue Wahlrecht fiir die Kammer, das erstmals bei den Parlaments-
wahlen im Mirz 1994 zur Anwendung kam, gleichfalls eine hohe Quote nach dem
Mehrheitsprinzip zu wihlender Abgeordneter vor: 237 Sitze (75 Prozent) wurden in
neu zu schaffenden uninominalen Wahlkreisen vergeben. 78 Mandate (25 Prozent)
waren {iber ebenfalls neue GroBwahlkreise® mit einer nationalen Sperrklausel von vier
Prozent und separater Stimme zu vergeben. Das scheinbare Ubergewicht des Mehr-
heitsprinzips relativiert sich durch die Anrechnung der in Einminnerwahlkreisen er-
rungenen Mandate auf die Proportionalverteilung (,scorpero™): Parteien mit vielen Di-
rektmandaten werden bei der Verteilung der Listenmandate entsprechend weniger be-
riicksichrigt.

Das Wahlrecht schuf im Vorfeld der Wahlen 1994 erstmals eine paradoxe Situati-
on: Zwar formierten sich alte und neue Parteien zu drei grofien Blécken, um ihre
Chancen auf Direktmandate zu steigern. Als erster hatte im Vorfeld der Parlaments-
wahlen 1994 Silvio Berlusconi die Moglichkeiten erkannt, die das Wahlrecht fiir cine
geschlossen auftretende Rechte bot: Er verschmolz im Stden und im Zentrum seine
Forzga Italia mic der postfaschistischen Alleanza Nazionale, wihrend im Norden Lega
Nord und Forza [talia gemeinsame Kandidaten ins Rennen schickten. Das Wahlbiind-
nis mit seiner komplizierten Mechanik erhielt den wohlklingenden Namen ,,Freiheits-
pol® (Polo della Libertd). Dagegen zimmerte die Linke 1994 nur unter Zeitdruck und
mehr schlechr als recht ihr Gegenbiindnis Progressisti (Fortschrittsanhinger). Das Lager

ringfiigigem Drogenbesitz; Entzug der umweltpolitischen Komperenzen der lokalen Gesund-

heitsbehérden; Abschaffung des Landwirtschaftsministeriums; Abschaffung des Tourismusmi-

nisteriums — die Referendumspunkte wurden mit Mehrheiten zwischen 55,3 (Drogenbesitz)

und 90,3 Prozent (Parteienfinanzierung) angenommen (Weber 1994: 24).

G0 Prozent der Abgeordneten der Kammer sollren in Einménnerwahlkreisen bestimmrt werden,

40 Prozent {iber ein Proportionalsystem, wobei die Zahl der Wahlginge (also die Frage, ob ab-

solutem oder relativem Mehrheitswahlrecht der Vorzug zu geben sei) umstritcen blieb.

5 In weitgehender Entsprechung zu den 20 Regionen. Lediglich die bevilkerungsreichsten Re-
gionen wurden geteilt: Campanien, Latium, Piemont, Sizilien, Veneto in 2, die Lombardei in
3 circoscrizioni.
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der Mitte um den aus dem Gros der Dc geformten Parsito Popolare Italiano (Ppi) mit
dem Parto Mario Segnis verfiigte zwar noch iiber die solide Parteiorganisation der De,
wurde aber am Ende zwischen den Fronten zerrieben.

Innerhalb der auf reine Zweckbiindnisse reduzierten Blécke blieben aber die Partei-
organisationen, die zur Proporz-Wahl mit Listen antraten, iibermichtig. Bruchstellen
innerhalb der Lager, in denen sich teilweise einander in inniger Abneigung verbundene
Parteifithrer sowie Parteien mit nachgerade unvereinbaren programmatischen Positio-
nen zusammengefunden hatten, waren so bereits vorgezeichnet. Dass nur auf cine ein-
zige Wahl gerichtete gemeinsame Interessen in den Parteienbiindnissen als alleinige Ba-
sis nicht hinreichten, sollte sich schon bald — mit fiir die angestrebte Regierungsstabili-
tit fatalen Konsequenzen — erweisen: Nur sieben Monate nach der Wahl zerfiel Ende
1994 das Wahlbiindnis zwischen Berlusconi, Bossi und Fini, formal an den Differen-
zen zwischen Lega und Forza ltalia, in Wirklichkeit, weil in dem rein arithmetischen
Zweckbiindnis von Anfang an ein tefer ideologischer Graben klaffte — zwischen einer
im Grundsatz foderalistischen, ordnungspolitisch liberal orientierten Lege Nord und ei-
ner dezidiert etatistischen, zentralistischen Alleanza Nazionale. Der im Wahlrecht be-
griindete Zwang zur Formierung von Wahlbiindnissen erwies sich immer wieder, nicht
nur in diesem Fall, unter dem Vorzeichen eines in Wirklichkeit multipolaren Parteien-
systems als Spaltpilz fiir alle Koalitionen seither (Helms 1997).

4. Entwicklungen im Parteiensystem seir 1994

In der allgemeinen Legitimititskrise der Jahre 1992-94 waren die Altparteien entweder
vollig von der Bildfliche verschwunden — oder sie nahmen in dem Bemiihen, Spuren
zu verwischen, neue Namen an, die neue Identititen suggerieren sollten: Der Pci ldste
sich auf seinem 20. Parteitag selbst auf, um sich sogleich als Pds (Linksdemokraten)
neu zu konstituieren; die Christdemokraten folgten im Februar 1994 nach und fir-
mierten forcan, im Riickgriff auf eine Vorgingerbewegung in den frithen 1920er Jah-
ren, als Partito Popolare Italiano (Ppi, Italienische Volkspartei) (Helms 1994: 30-32).
Beide Transformationen begleiteten jeweils zentrifugale Ausfransungstendenzen, seither
ein Charakeeristikum der fluktuierenden italienischen Parteienlandschaft. Linke Kom-
munisten, im Dissens mit dem sozialdemokratischen Schwenk ihrer Partei, gruppierten
sich zur ,Wiedergriindung® des Pci (Partito Rifondazione Comunista, Prc); rechte
Christdemokraten, die den zentristischen Kurs des Parteivorsitzenden Mino Martinaz-
zoli ablehnten, stieflen mic threm Centro dei Cristiano Demoeratici (CCD, Zentrum
Christlicher Demokraten) zum Freiheitspol Berlusconis.

Entsprechende Ausfransungen wiederholten sich unter dem Einfluss des neuen
Wahlsystems in sterer RegelmiBigkeit: Rechte Anhinger des neofaschistischen Msi ver-
sagten dem Parteivorsitzenden Gianfranco Fini bei dessen Wendung ins biirgerlich-
konservartive Lager die Gefolgschaft und kopierten mic der Fiamma Tricolore das Mo-
dell der linken Rifonedazione; als der Partito Popolare 1996 ins linke Lager (Olivenbaum
— L'Ulivo) wechselte, trennten sich erneut konservative Abgeordnete und hoben eine
weitere Kleinpartei, die Cristiano Democratici Uniti (Vereinigte Christdemokraten,
Cdu) aus der Taufe; zur Wahl 2001 versuchten wiederum Christdemokraten um den
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Karte 1: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile des Ulivo
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Parteipatriarchen Giulio Andreotti, eine zentristische Kraft der Mitte zu etablieren (De-
mocratici Europei — Europdische Demokraten) — ohne nennenswerten Erfolg; und als
1998 der Rifondazione-Fithrer Fausto Bertinotd mit cinem Eklatr die Regierung Prodi
an den Rand des Zusammenbruchs mandvrierte, griindeten loyale Kommunisten — als
Abspaltung von der Abspaltung — die Partei der Comunisti ltaliani. Der Zwang zur
Blockbildung im Vorfeld von Wahlen setzte so — in dialektischer Umkehrung des Be-
absichtigten — nachgerade eine Spirale fortschreitender Fragmentierung in Gang,

Der tiefere Grund diirfte in der politischen Heimatlosigkeit eines breiten Teils der
Wiihlerschaft liegen, den der Kollaps der hergebrachren politischen Landschaft nach
sich ziehen musste. Zwar gelang die Konsolidierung zweier, mit Einschrinkungen, sta-
biler und gleichbleibend starker Lager (2001: Haus der Freiheiten vs. Olivenbaum), in-
nerhalb der Lager gruppieren sich die verschiedenen, intern rivalisierenden Parteien
und Bewegungen aber fortwihrend um. Folgende Trends lieffen sich seit 1994 beob-
achten:

— Der Etablierung eines dritten Pols zwischen rechtem und linkem Lager war dauer-
haft kein Erfolg beschieden: Die Papolari wurden 1994 zwischen reches und links
formlich zerrieben; das 1998 vom chemaligen Staatsprisidenten Francesco Cossiga
lancierte, anfangs vielversprechende Projekt eines neuen Zentrums (Unione Democra-
tica per la Repubblica, Udr) scheiterte ebenso wie die Formation ftalia dei Valori
(,ltalien der Werte") des Ex-Staatsanwalts Di Pietro. Die politische Landschaft wird
wohl bis auf weiteres bipolar bleiben.

— In jedem Lager setzte sich eine Partei als fiihrende Kraft durch, mic wachsendem
Konzentrationspotenzial: auf der Linken die Linksdemokraten (Pds), auf der Rech-
ten Forza Italia.

— Gruppierungen entstehen zunehmend um charismatische Persénlichkeicen herum:
Forza Italia ist ganz auf Berlusconi zugeschnitten; Gruppen wie Patto Segni, Lista
Dini, Per Prodi, Lista Pannella, Lista Di Pietro firmieren gar unter ihrem jeweiligen
Namenspatron. Die primadonnenhaften Parteipatriarchen wirken im sich personali-
sierenden Parteiensystem zusitzlich fragmentierend.

— Uber Erfolg und Misserfolg der Lager entscheidet — iiberspitzt gesagt — nicht der
Wihler; ausschlaggebend sind Koalitionsabsprachen im Wahlvorfeld. Tritt ein Lager
geeint auf, sind seine Siegchancen im Allgemeinen hoch: 1996 sprang die Lega Nord
vom Biindnis mit Berlusconi ab — prompt verlor der Freiheitspol; 2001 hatte das
linke Lager dasselbe Problem mit den Kommunisten der Rifondazione, verstirkt um
Konkurrenz durch die Liste des Ex-Staatsanwalts Di Pietro.

Zwischen beiden Lagern bestchen, trotz sachlicher Ubereinstimmung in manchen Be-
reichen, teilweise erhebliche ideologische Differenzen. Der Ton politischer Debatten
wurde zusehends bitterer und aggressiver. Die tiefen Griben zwischen den Lagern und
die relative Stabilitdc der Scirkeverhiltnisse erlauben den Schluss, dass sich hier tradi-
tionelle Strukturmuster — regionale Konfliktlinien und der dogmatische Antagonismus
zwischen ,weiflem” und ,rotem” Milieu — fortsetzen.

Wihrend mit Forza Italia und Pds (seic Februar 1998 nur noch Ds%) zwei Fliigel-
parteien auf Konfrontationskurs gingen, hatte es die politische Mitte zunehmend

6 Democratici di Sinistra — ,Linksdemokraten®: Durch erneute Umbenennung und Streichung
von Hammer und Sichel, des letzten sichtbaren Relikes des alten Pci, aus dem Parteiemblem
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Karte 3: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile der Casa delle Liberta
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Karre 4: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile des Polo delle Liberta (mit Lega)

Flachenfarben:
unter
40

40
his untar
45

55
bis unter
50
50
bis unter
55

55
und hihar

Grundkarte: heep://www.cittadinitalia.it (26 GroBwahlkreise)
Computerkartographie: M. Sommer



Im Siiden nichts Neues 123

Tabelle I: Frgebnisse nationaler Wahlen seit 1992: Stimmenanteile in Prozent

Partei/Liste C2001 E1999 (C 1996 E 1994 C 1994 (C 1992
Pds-Ds 16,6 17,3 21,1 19,1 20,4 16,1
Dc-Ppi/Prodi 4,2 6,8 10,0 11,1 20.7
I Democratici } 14,5 T X X X x
Rinnovamento Italiano 1,1 43 X X X
Comunisti ITraliani 1,7 2,0 X X X X
Verdi-Girasole 2,2 1,8 25 3.2 2,7 2,8
Rifondazione Comunista 5,0 4,3 8,6 6,1 6,0 5,6
Forza Italia 29,4 25,2 20,6 30,6 21,0 x
Msi-Alleanza Nazionale 12,0 10,3 15,7 12,5 13,5 5,4
Ced-Cdu 3,2 4.8 5,8 X e X
Lega Nord 3,9 4,5 10,1 6,6 8,4 8,7
Psi-Nuovo Psi 0,9 X X 1,8 2,2 13,6
Partito Radicale 2,3 8,5 1:9 2,1 3.5 1,2
Patto Segni X x x 3.3 4,6 X
Italia dei Valori 3,9 X X X X X
Democrazia Europea 2.4 X X X X %
Andere 2,0 8,3 2,6 4,7 6,6 16,9

Quellen: http:/fwww.repubblica.it/speciale/elezioni2001.heml; Forschungsgruppe Wahlen e.V.:
Die Wahl zum Europiischen Parlament am 13. Juni 1999; Helms (1994: 35).

C = Camera dei Depurtad; E = Parlamento Europeo

schwer, sich zu behaupten. Im Zeichen des Bipolarismus dazu gezwungen, Farbe zu
bekennen, wurde das 1994 noch recht geschlossen auftretende Zentrum zuschends zwi-
schen den Fronten zerrieben. Seither ist die Mitte zwischen Links und Rechts gespal-
ten; der Paszto Segni wanderte wie ein Irrlicht zwischen den Lagern hin und her: zu-
letzt, bei der Europawahl 1999, in einer gemeinsamen Formation mit der Alleanza Na-
zionale.

Niche leichter wurde der Stand der politischen Mitte durch die vielen unter dem
Vorzeichen der Personalisierung entstechenden Kleinparteien. Vom Rinnovamento Italia-
no (,ltalienische Erneuerung®) des Ubergangspremiers Lamberto Dini (1995) iiber die
Democratici (,Demokraten”, nach US-amerikanischem Vorbild mit dem Esel im Sig-
ner) seines Nachfolgers Prodi (1999) bis zu den jingsten Neugriindungen Democrazia
FEuropea und [ralia dei Valori versuchten sie alle mehr oder weniger erfolglos, sich ihren
Platz in der politischen Mitte zu erkimpfen.

Dennoch liegt, alle nationalen Parlamentswahlen seit 1994 und auch die Regional-
wahlen scither beweisen es, in der Mitte der Schliissel zur Macht: Fiir die beiden gro-
en Wahlbtindnisse liegt das arcanum imperii in der Gewinnung méglichst vieler Part-
ner aus der Mitte. Sie driften programmatisch ins Zentrum und ersetzen inhaltliche
Positionen durch diffuse, medial vermittelte Standortbestimmungen. Die Polarisierung
zwischen Links und Rechts nimmt so nicht ab, sondern zu; die von Sachfragen weitge-
hend freie politische Debatte wird mit Vorliebe unterhalb der Giirtellinie gefiihre.

wollten sich die Ex-Kommunisten zur breiten sozialdemokratischen Sammelpartei der Linken
8ffnen. Dem Projekt war seither nur geringer Erfolg beschieden.
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Karte 5: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile der Democratici di Sinistra
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Karte 6: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
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Ein vielleicht letzter Versuch, mit einer Anderung des Wahlrechts der Unzuling-
lichkeiten des Parteiensystems und der fortschreitenden Verrchung des politischen Kli-
mas Herr zu werden, ist mit cinem Referendum zur erneuten Anderung des Wahl-
rechts im April 1999 gescheitert. So galten — in einer vergifteteren Atmosphire als je —
beim Urnengang am 13. Mai 2001 die 1994 und 1996 eingeiibren Spielregeln forr.

5. Die Parlamentswahl 2001 — eine Analyse

Zwei Wahlginge als Testliufe — die Europawahl 1999 und dic Wahl der Parlamente
der nichtautonomen Regionen 2000 — konnten die Protagonisten des regierenden Oli-
venbaumbiindnisses auch fiir die Parlamentswahl 2001 nichts Gutes ahnen lassen. Aus
dem 1996 grofmiulig verkiindeten Versprechen des frischgebackenen Ministerprisi-
denten Romano Prodi, eine Regierung fiir fiinf Jahre zu schaffen, war nicht viel gewor-
den: Bereits im Herbst 1997 entzweiten tiefe Risse das Regierungslager, die im Okto-
ber 1998 abermals aufbrachen und den populiren Prodi stiirzren. Hatte beim Scurz
Prodis vor allem die Rifondazione Comunista eine unrithmliche Rolle gespielte, setzte
wenig spiter die von ihr als regierungsloyal abgespaltene Partei der Kommunisten Ira-
liens (Comunisti Italiani) dem neuen Ministerprisidenten Massimo D’Alema — dem
ersten Ex-Kommunisten in dieser Funktion — anlisslich der Nato-Bombardements in
Ex-Jugoslawien zu, D’Alema kam schlieflich iiber Differenzen mit seinen biirgerlichen
Regierungspartnern zu Fall und musste dem bereits 1992/93 amtierenden Giuliano
Amato weichen (2000).

War das Erscheinungsbild des Ukvo also, allen politischen Erfolgen — man denke
nur an den Beicrire Italiens zur Furo-Zone — zum Trotz, denkbar schlecht, so konnte
das Mitte-Links-Lager doch im Vorfeld der Wahl mit seinem, zunichst als Kompro-
misslosung geltenden, Spitzenkandidaten Francesco Rutelli punkten. Rutelli, der sich,
urspriinglich bei den Griinen beheimatet, 1999 den Democratici Prodis angeschlossen
hatte, gewann bald eigene Statur und war mit Sicherheit ein positiver Faktor im Wahl-
kampf des Olbaums.” Obendrein sammelte sich um Rutelli das zuletzt extrem frag-
mentierte Parteienspektrum der linken Micte: Unter der Margerite (La Margherita) im
Stemma fanden sich, neben weiteren kleineren Partnern, Prodis Demokraten, Dinis
Rinnovamento Italiano und die Reste der Popolari zusammen.

Auch sonst brachren die Flora des italienischen Parteiensystems neue Bliicen zum
Blithen und wirkten dem Trend fortschreitender Zersplitterung entgegen: Die Sonnen-
blume (7 Girasole) wurde zum Symbol der vereinigten Sozialdemokraten und Griinen;
als ,,Weifle Blume* (Biancofiore) firmierten die bislang in lagerinterner Rivalicit ver-
bundenen Schwestern Ced und Cdu.

Die Lega Novd, die 1996 mit ihrer blockungebundenen Kandidacur immerhin 10,1
Prozent eingefahren hatte, steuerte angesichts ihres Desasters bei der Europawahl 1999
(4,5 %) ins jetzt Cuasa delle Liberta (,Haus der Freiheiten®, Cdl) genannte Berlusconi-
Lager zuriick: Thr wire sonst, bei einem in allen Umfragen sich abzeichnenden Riick-

7 In Umfrage kimpfte sich Rutelli bis April dicht an Berlusconi heran: In einer Umfrage vom 9.
bis 13. April wiinschten sich 47,6 Prozenr der Befragten Rurelli als Ministerpriisidenten, ge-
geniiber 52,4 Prozent fiir Berlusconi (£ Espresso vom 24.04.2001).



126 Michael Sommer

Karte 7: Wahl der Abgeordnetenkammer (Propottionalstimmen) 2001
Stcimmenanteile der Forza ftalia
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Karte 8: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile der Forza Italia
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gang in der Withlergunst® wohl kaum die Riickkehr ins Parlament beschieden gewesen.
Einerseits seit der Europawahl 1999 durch den Erfolg von Forza fralia in ihrer ureige-
nen Basis, dem norditalienischen Kleinbiirgertum, bedroht, setzten der Legz Nord an-
dererseits scharenweise neugegtiindete Kleinparteien vom Lega-Modell zu, welche die
radikale Programmatik aus der Frithzeit der Sezessionsbewegung fortsetzten, wihrend
Umberto Bossi selbst, um biindnisfihig zu sein, nolens volens einen realpolitischen
Kurs steuern musste.

Damit war das 1994 geschlossen, 1996 gespalten antretende Mitte-Rechts-Lager
unter Fithrung Berlusconis abermals geeint. Das Olbaum-Biindnis, das 1996 zahlreiche
Wahlkreise des Nordens gerade deshalb erobern konnte, weil Legz und Polo della Li-
berta um dasselbe Wihlersegment konkurrierten, hatte daher 2001 automatisch einen
schwereren Stand. Hinzu kam die Unfihigkeic der Exponenten des {/fivg, ein wirklich
schlagkriftiges Wahlbiindnis als Gegenstiick zur Cuse hinter ihrem Kandidaten Ruelli
zu scharen: Im Gezink der linken Politiker schlug sich der gesamte im zuriickliegen-
den Jahrfiinft aufgestaute Hader nieder — die Rifondazione Comunista verzichtete am
Ende zwar auf eigene Kandidaten fiir die Abgeordnetenkammer, schickre aber flichen-
deckend ihre Leute fiir den Senat ins Rennen und brachte so die Olbaum-Kandidaten
vielfach um ihren Sieg.

Dass, neben den zahllosen lokalen und regionalen Gruppierungen, drei unabhingi-
ge Formationen — die [talia dei Valori Di Pietros, die vom radikalliberalen Partito Ra-
dicale Marco Pannellas getragene Lista Bonino (benannt nach der chemaligen EU-
Kommissarin) und die Democrazia Europea chemaliger Alt-Christdemokraten um Giu-
lio Andreotti — zur Wahl antraten, schadete gleichfalls eher dem Ulive: Di Pietro setzte
auf das Potenzial derer, die mit der unter den Regierungen Prodi, D’Alema und Ama-
to allmihlich versandenden Aufklirung der Korruptionsskandale unzufrieden waren;
die Democrazia Euvopea umwarb primir jene katholischen Wihler namentlich im Sii-
den, die 1996 noch den Partite Popolare im Ulivo unterstiitze hateen. Die Lista Bonina,
die freilich am Ende weit hinter ihrem Uberraschungserfolg bei den Europawahlen
1999 zuriickblieb, mag beiden Lagern etwa zu gleichen Teilen zugesetzt haben.

Unter diesen Auspizien war, zumindest aus Griinden der Wahlarithmetik, ein Er-
folg Berlusconis bei den Parlamentswahlen wahrscheinlich und wurde allgemein erwar-
tet. Zu schr iiberlagerte inzwischen die Unzufriedenheic mit den Mitte-Links-Kabinet-
ten seit 1996 die Erfahrung mit dem schmihlichen Ende der ersten Regierung Berlus-
coni 1994; zu sehr traf der medial virtuos vermittelte Cocktail aus Versprechungen
und Imagepflege den Nerv der Bevélkerungsmehrheit.

Wichtigstes Ergebnis der Wahl war denn auch cin iberwiltigender Wahlsieg der
Casa delle Liberta, der Berlusconi, zum zweiten Mal innerhalb von sieben Jahren, die
Tore des Palazzo Chigi 6ffnece — in den er nun, mangels Komfort, wie er duflerte,
nicht einzichen mochre. Landesweit 29,4 Prozent (1996: 20,6 %) erzielte seine Forza
Italia, das mit Abstand beste Ergebnis bei einer nationalen Wahl seit 1994, sieht man
von der Europawahl 1994 ab (Tabelle 1). Auf insgesamt 45,4 Prozent (Polo 1996:
40,3 %) kamen die Kandidaten der Casa delle Libertid in den uninominalen Wahlkrei-

8 Publicitytrichtige Aktionen, wie dic Ausrufung einer Republik ,Padanien® (Seprember 1994)
und die Ankiindigung von Wahlen zum ,padanischen® Parlament (1997) fir Okrober 1998,
harten cher episodischen Charakter und verpufften rasch (Barlucchi/Dreier 1998).
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Karte 9: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile der Alleanza Nazionale
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Karte 10: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile der Afleanza Nazionale
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Tabelle 2: Kumulierte Ergebnisse der uninominalen Wahlkreise

Camera dei Depurati Senato
Biindnis 2001 1996 2001 1996
Ulivo 43,7 45,4 39,2 41,3
Casa delle Liberta
(1996: Polo delle Liberta) 45,4 40,3 42,5 37,3
Lega Nord (1996) X 9.9 X 10,4
Lista Bonino
(1996: Pannella-Sgarbi) 1.3 0,4 2,0 1,6
Ttalia dei Valori (2001) 4,1 X 3,4 X
Democrazia Europea (2001) 3,6 x 3,2 X
Rifondazione Comunista
(1996: Progressisti) x X 5,0 29
Msi-Fiamma Tricolore 0,3 1,9 1,0 2,3
Andere 1,6 2,1 3.7 4,2

Quelle: hrep://www.repubblica.it/speciale/elezioni2001.heml

sen (vgl. Tabelle 2). Mit gar 49,4 Prozent (Polo 1996: 42,3 %) verfehlten die Parteien
des Mitte-Reches-Biindnisses die absolute Mehrheit an Proportionalstimmen nur denk-
bar knapp. In Parlamentssitze umgesetzt, liest sich der Erfolg noch beeindruckender:
Insgesamt 368 (Pole 1996: 246) der 630 Sitze in der Abgeordnetenkammer entfallen
auf die Frakcionen der Casz, 177 (Polo 1996: 116) der 315 Senatoren werden den
kiinftigen Regierungschel Betlusconi unterstiitzzen (Tabelle 3).

Den Gewinnen des neuen Regierungslagers stehen teilweise erdrutschartige Verluste
der Mitre-Links-Koalition gegeniiber. Deren Fiihrungskraft, die Ds, brachten es (nach
21,1 % 1996) jetze nur noch auf 16,6 Prozent der Proportionalstimmen bei der Kam-
merwahl. Auch der Linksausleger Rifondazione Comunista musste deutliche Einbuflen
hinnehmen und wurde von 35 auf nur noch 11 Mandate gestutzt. Erst gar nicht in
den Palazzo Montecitorio gelangten die kleineren unabhingigen Gruppierungen — von
ihnen gelang es nur der [ralia dei Valori, einen einzigen Senatssitz zu erringen.

Bei niherem Hinsehen indes verliert der scheinbar so strahlende Erfolg des Mitte-
Reches-Biindnisses manches von seinem Glanz. Bezieht man nimlich das Ergebnis der
1996 unabhingig kandidierenden Lega Nord in die Kalkulation mit ein, verwandeln
sich die Gewinne des Lagers urpléezlich in Verluste: Nach 52,5 Prozent (1996) der
Proportionalstimmen fiir die Kammer entfallen nun nimlich auf die dahincer stehen-
den Parceien nur noch 49,4 Prozent, ein immerhin fithlbares Minus. Und in den Ein-
minnerwahlkreisen sackten die Kandidaten insgesamt von 50,2 auf 45,4 Prozent. Ahn-
liches gilt muzatis mutandis fiir die Wahl zum Senat (Tabelle 2). Die Verluste des Uli-
vo relativieren sich immerhin teilweise vor dem Hintergrund der Stimmenanteile von
Ttalia dei Valori und Democrazia Europea. Bei den Proportionalstimmen korrespondiert
den Ds-Verlusten der beachtliche Erfolg der neuen Margherita-Formation. Insgesamt
deuten alle Anzeichen eher auf eine Umschichtung innerhalb des linken Lagers als auf
Wanderungen zwischen den Biindnissen.
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Karee 11: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile der Lega Nored

Flachanfarben:

unter
0.10

0.10

[ ] beum
500

5.00

|:’ bis ke
10.00

10.00
bis unier
15.00
15.00
und hisher

Grundkarte: hetp://www.cittadiniralia.ic (26 Grofwahlkreise)
Computerkartographie: M. Sommer

Karte 12: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile der Lega Nore
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Tabelle 3: Sitzverteilung in den Kammern des Parlaments

Camera dei Deputati Senato
Biindnis 2001 1996 2001 1996
Ulivo 242 284 128 157
Casa delle Liberta
(1996: Polo delle Liberta) 368 246 177 116
Lega Nord (1996) X 59 x 27
Lista Bonino
(1996: Pannella-Sgarbi) 0 0 0 ]
[talia dei Valori (2001) 0 X 1 X
Democrazia Europea (2001) 0 x 2 X
Rifondazione Comunista
(1996: Progressisti) 11 35 3 10
Msi-Fiamma Tricolore 0 0 0 1
Andere 9 6 4 3

Quelle: http://www.repubblica.it/speciale/elezioni2001.hrml

Ein noch genauerer Blick auf das Ergebnis in seiner regionalen Tiefe enthiillt die ganze
Fadenscheinigkeit des Sieges von Forza [talia und ihren Verbiindeten. Die Hochbur-
gen der Casa konzentrieren sich auf die nérdlichen Regionen, besonders deren lindli-
che Teile, aber auch Mailand, und Sizilien sowie das lindliche Latium (Karte 3). Er-
gebnisse von 55 Prozent und mehr erzielte das Biindnis in den Wahlkreisen Sicilia 2
(55,0 %), Sicilia 1 (56,0 %), Veneto 1 (56,2 %), Lazio 2 (57,2 %) und Lombardia 2
(59,0 %). In just diesen Wahlkreisen hatte die Mitte-Rechts-Allianz (im Norden erwei-
tert um die Stimmenanteile der Lega) bereits 1996 ihre besten Resultate erziele (Karte
4, Tabelle 4). Besonders dort, wo noch 1996 die Lega Nord ihre Hochburgen (Karte
12) mit Stimmenanteilen von 20 Prozent und mehr hatte, fielen — gemessen an den
kumulierten Anteilen von 1996 — die Resultare der Cuasz nachgerade enttiuschend aus.
Bis zu 13,7 Prozentpunkte (Friuli Venezia Giulia) lag sie in den nérdlichen Landestei-
len hinter dem aufaddierten Ergebnis von 1996.

Die hichsten Gewinne erzielte das Biindnis in den Regionen des Siidens und auf
den Inseln (Basilicata, Campania 1, Abruzzo, Lazio 2, Sardinien), wo Forza Italia teils
massive Zuwichse erziclte (Karten 7, 8), die allerdings meist durch entsprechend hohe
Verluste ihrer Biindnispartner An (Karten 9, 10) und Ced-Cdu neutralisiert wurden.
Im Siiden scheint sich die Bindung der Forza an alte, ehedem von der Dc kontrollier-
te, klientelare Strukcuren mit strike andilinker Tendenz zu verfestigen.? Wihrend dieser

9 Der Erfolg von Forza Ttalia auf Sizilien gechére seit 1994 zu den am meisten untersuchren, da
bemerkenswertesten, Aspekten des Wahlverhaltens. Bisherige Interpretationen laufen auf den
Trend zur Sikularisierung der einstmals streng traditionalen Gesellschaft bzw. eine Affinitdt
zwischen auronomistischen Bestrebungen und foderalen Aspekten im Programm der Forza
hinaus (Ricolfi 1994: 605; Fix 1999: 239-241). Ich persénlich necige mehr der — auch vom
chemaligen Regionalprésidenten Leoluca Orlando vertretenen — Auffassung zu, Geheimnis ih-
res Erfolgs sei ein ,Andocken” der Forza an alre De-Milieus, eine These, die sich auch durch
die vielfach zu beobachtende personelle Kontinuitit erhdrten lisst.
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Karte 13: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile der Margherita
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Karte 14: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile von Popolari/Rinnovamento Italiano
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Tabelle 4: Rangfolge der Stimmenanteile der Mitte-Rechts-Parteien in den Grofwahl-

kreisen
Camera 2001 Camera 1996 Differenz

Wahlkreis Cdl Pdl Lega Pdl+Lega  2001-1996
Lombardia 2 59,0 32,8 35,8 68,6 - 9,6
Lazio 2 57,2 54,6 X 54,6 2,6
Veneto 1 56,2 35,1 26,9 62,0 - 5,8
Sicilia 1 56,1 55,2 X 55,2 0,9
Sicilia 2 55,0 58,3 X 58,3 - 3.3
Piemonte 2 54,5 40,8 22,9 63,7 - 9,2
Lombardia 1 53,0 41,2 16,8 58,0 - 5,0
Lombardia 3 52,9 38,2 21,1 59,3 — 6,4
Veneto 2 52,6 32,9 32,8 65,7 -13,1
Campania 1 52,2 47,7 X 47,7 4,5
Friuli Venezia Giulia 51,4 41,9 23,2 65,1 —13,7
Abruzzo 50,6 47,9 X 47,9 2,7
Campania 2 50,6 52,5 X 52,5 = 159
Puglia 50,5 50,1 X 50,1 0,4
Calabria 49,8 50,6 X 50,6 - 0,8
Sardegna 49,6 47,2 X 47,2 2.4
Lazio 1 48,0 48,1 X 48,1 - 0,1
Piemonte 1 47,4 35,7 13,8 49,5 |
Liguria 45,5 37,0 10,2 47,2 - L7
Molise 45,5 46,6 X 46,6 - 1:1
Marche 44,8 41,7 1,5 43,2 1,6
Umbria 42,6 41,1 1,0 42,1 0,5
Emilia Romagna 39,5 31,4 7,2 38,6 0,9
Toscana BT 34,9 1,9 36,8 0,9
Basilicata 37,1 32,5 b'e 32,5 4,6
Trentino Alto Adige 31,9 31,0 13,2 442 —12.5
Valle d’Aosta X % x X X

Quelle: http://www.repubblica.it/speciale/elezioni2001/camera.html
Cdl = Casa delle Libertd; Pdl = Polo delle Liberti

Prozess auf Sizilien schon seit geraumer Zeit zu beobachten ist, zichen die iibrigen me-
ridionalen Regionen jetzt offenbar nach. Die offene Flanke des linken Lagers sind jene
chemaligen Dc-Wihler, die mit Formationen wie Popolari, Rinnovamento Italiano, De-
mocratici und jetzt Margherita zuerst den Weg zum Ulivo fanden, sich jetzt aber mehr
und mehr nach rechts orientieren. Diesen Verdacht nihren jedenfalls die vergleichswei-
se schlechren Ergebnisse der Margherita in manchen, niche in allen, Wahlkreisen des
Mezzogiorno im Vergleich zu den Stimmenanteilen, die Rinnovamento Italiano und
Popolari dort gemeinsam 1996 erzielten: Ausnahme ist wiederum bezeichnenderweise
Sizilien, wo der Margherita durch die Ds faktisch keine lagerinterne Konkurrenz mehr
erwichst (Tabelle 5).

Die Fortsetzung bzw. die Renaissance traditioneller geographischer Strukturmuster
spiegelt sich auch und gerade in der ungebrochenen Dominanz linker Parteien im ,ro-
ten Giirtel“ Mirtelitaliens (Karten 1, 2, 5, 6, 15, 16). Wie stets rangieren die Regionen
Toskana, Emilia Romagna und Umbrien, erweitert um die Marken und Ligurien (it
Stimmenanteilen von bis zu 49,0 % fiir den Ulive) an der Spitze — einzig der kleine
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Karte 15: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 2001
Stimmenanteile von Rifondazione Comunista
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Karte 16: Wahl der Abgeordnetenkammer (Proportionalstimmen) 1996
Stimmenanteile von Rifondazione Comunista
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Tabelle 5: Rangfolge der Stimmenanteile der Mitte-Links-Parceien in den Grofdwahl-

lereisen

Ulivo Ds (Pds) Margherita (Ri+Pop)
Wahllcreis 2001 1996 Diff. 2001 1996 Diff. 2001 1996 Diff.
Toscana 490 46,7 2,3 30,9 34,7 =38 13,5 10,0 3,5
Emilia Romagna 48,1 50,0 - 1,9 288 356 -6,8 15,5 11,9 3,6
Basilicata 437 43,7 0,0 17,8 23,5 5,7 18,1 17,9 0,2
Umbria 43,2 456 - 2,4 259 332 =73 131 10,2 2,9
Marche 41,6 42,7 - 1,1 22,5 28,7 -6,2 15,0 11,3 3.7
Liguria 40,4 39,2 1,2 23,9 256 -=1,7 12,0 11,1 0,9
Lazio 1 39,3 36,9 2,4 17,9 249 -7,0 18,5 9,4 9,1
Piemonte 1 37,3 32,3 50 17,6 189 1,3 16,9 11,0 59
Friuli Venezia Giulia 34,3 25,8 8,5 9,0 13,0 4,0 21,8 8,9 12,9
Calabria 34,0 33,8 0,2 17,9 21,0 3.1 10,7 11,0 - 0,3
Campania 1 33,7 36,9 - 32 16,8 22,9 6,1 97 10,5 - 10,8
Lombardia 1 32,9 30,2 2,7 13,3 18,2 -49 16,1 9,4 6,7
Pugha 329 32,8 1 12,9 22,1 -9,2 16,1 9,0 7l
Lombardia 3 32,8 329 - 0,1 186 190 =04 104 11,6 - 1,2
Abruzzo 32,7 359 -32 17,5 20,7 =32 11,5 11,9 — 0.4
Piemonte 2 31,3 25,6 5,7 14,0 14,8 -0,8 13,2 8,3 4,9
Campania 2 31,0 334 -—24 11,5 16,7 5,2 14,8 14,2 0,6
Veneto 2 30,6 28,1 2,5 11,4 13,0 1,6 157 12,2 55
Molise 29,9 36,2 - 6,3 16,4 18,4 -2,0 9.5 15,6 - 6,1
Lazio 2 29,4 33,3 - 39 15,8 19,6 -3,8 9,5 11,5 - 2,0
Sicilia 2 29,4 29,7 - 0,3 9,1 17,2 -8,1 16,1 9,1 7,0
Veneto 1 27,4 27,4 0,0 10,3 11,0 -0,7 13,9 14,1 - 0,2
Sicilia 1 26,7 28,9 -2,2 11,6 15,9 -4,3 11,4 11,1 0,3
Lombardia 2 26,4 23,7 2,7 7,6 10,5 -2,9 15,8 11,0 4.8
Trentino Alto Adige 249 40,8 -15,9 8,9 93 04 11,6 26,6 -15,0
Sardegna 22,7 355 -12,8 16,1 20,3 42 13,5 13,1 0,4
Valle d’Aosra X X X X X X X X x

Quelle: hrep://www.repubblica.it/speciale/elezioni2001/camera.heml

siidicalienische Wahlkreis Basilicata fillt aus dem Rahmen. In ihren Hochburgen hat-
ten auch die Linksdemokraten (Ds) ihre, gemessen an der Ausgangsstirke, durch-
schnittlich geringsten Verluste.!® Die Verluste konncten meisc lagerintern durch das
recht gute Abschneiden der Margherita aufgefangen werden (Karten 13, 14). So halten
sich die Verluste des Olbaum-Biindnisses denn auch in Grenzen: Nur in den autono-
men Regionen Trentino Alto Adige (15,9 Prozentpunkte) und Sardegna (12,8 Prozent-
punkte), fiir die freilich ohnehin andere Regeln gelten, fallen sie aus dem Rahmen. Die
recht hohen Einbuflen von 6,3 Prozentpunkten in Molise gehen hauptsichlich auf das
Konto der [talia dei Valors Di Pietros, der sich hier um ein Direktmandat bewartb.
Sonst stehen leichten Verlusten (Maximum Lazio 2 mit 3,9 Prozentpunkten) vielfach
sogar Gewinne fiir die Olbaum-Allianz gegeniiber: Sie erreichten in Friuli Venezia
Giulia (8,5 Prozentpunkte) und Piemonte 2 (5,7 Prozentpunkte) ihre Hochstwerte
(Tabelle 5).

ﬁ)_Mit Indexwerten (Ergebnis 2001/Ergebnis 1996 x 100) zwischen 78,0 (Umbrien) und 93,4
{Ligurien). Die hchsten relativen Verluste waren fiir die Ds in Sicilia 2 (52,9}, Apulien (58,4)
und Campania 2 (68,9) zu verzeichnen, mithin simtlich im Stiden.
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Auf der noch Ideineren Ebene der uninominalen Wahlkreise setzt sich der Befund
grosso mode fort. Zwar gewann die Casz im Siiden wic im Norden zahlreiche Wahlkrei-
se — ihr Erfolg fiel aber in den nérdlichen Regionen, wo sie Verstirkung durch die
Lega erhiclt, geringer aus, als angesichts der Daten von 1996 zu erwarten gewesen
wire: Das Potenzial der rechten Mitte schépfte sie hier nur héchst unvollkommen aus,
wenn auch immerhin so erfolgreich, dass dem Ulivo im Norden nur wenige Direkt-
mandate verblicben. Wihrend die Mirtce fest in der Hand der Mitte-Links-Kandidaten
blieb, fiel das Resultat auch im Siiden keineswegs eindeutig aus: Zwar siegten die Cdl-
Kandidaten souverin auf Sizilien und deminieren auch die Regionen Calabria, Campa-
nia und Puglia, doch nahmen, bemerkenswert genug, vielerorts auch linke Kandidaten
ihren rechten Konkurrenten Mandate ab (so in den Abruzzen, in Calabrien, Campa-
nien, Basilicata und in Apulien). Hier ist das charismatische Element einer personali-
sierten Wahl gewiss nicht zu unterschitzen, wie auch das Beispiel Rom lehre: In der
Stadt des Ulivo-Kandidaten Rutelli feierten dessen Verbiindete gegen den nationalen
Trend Triumphe.

Italien teilt sich wie eh und je geographisch in drei Milieus divergenter politischer
Kuleur, auch nach dieser Wahl: Im Norden erlebte der organisierte Separatismus der
Lega sein Waterloo (Tabelle 6). Das heifft aber noch lange nicht, dass das politische
Gedankenguc aus den Griindertagen der Bossi-Partei damit tor ist. Fs kann, bei ent-
sprechenden Konstellationen, rasch wieder Oberwasser gewinnen und Massen mobili-
sieren. Die lokalen Erfolge radikaler Lega-Abspaltungen geben einen ersten Fingerzeig
in dieser Richtung. Wie sich die Lega Nord selbst kiinftig orientieren wird, ist ange-
sichts ihres Debakels véllig offen. Bossi kénnte versucht sein, die realpolitisch-fédera-
listische Richtung zu Gunsten wieder offen separatistischer Parolen aufzugeben. Der
Norden mit seiner Metropole Mailand ist, bis auf kleine Inseln um Turin, Genua,
Mantua und Venedig sowie die autonome Region Trentino Alto Adige, seit dem Nie-
dergang der Lega Berlusconi-Land. Er kann aber in Zukunft durchaus auch zum Riick-
grat eines neuen Zentrums werden, das sich méglicherweise schon bald um die erfolg-
reiche Margherita scharen wird. 1!

Die nérdliche Mitte ist nach wie vor rot: In ihren Hochburgen prigen Linksdemo-
kraten und die kommunistischen Nachfolgeparteien Rifondazione Comunista und Co-
munisti Italiani flichendeckend das Milieu. Ihre kulturelle Hegemonie lieR sich fast
unbeschadet in die neue Ara hiniiberretten. Besieht man sich die Ergebnisse im Detail,
fallc auf, dass die Mitte-Rechts-Allianz just dorc punkten konnte, wo auch vor 1994
bereits die Christdemokraten erfolgreich waren: In der Region Piacenza (Emilia Ro-
magna) sowie in und um Lucca in der Toskana. Auch dieser Befund deutet darauf,
dass wir — fiir die Mitce wie den Norden — sozialstrukturell in der Casa delle Liberts
die eigentliche Erbin der Democrazia Cristiana zu sehen haben.

11 Ein Indikator ist die Selbsteinstufung der Margherita-Wihler auf einer links-rechts-Skala
(IPOS-Umfrag im Corriere della Sera vom 16.07.2001): Wihrend sich von den Ds-Anhiingern
immerhin 35 Prozent zur Linken und 41 Prozent zur linken Mitte (aber nur 11 % zur Mitte)
zihlen, rechnet sich von den Margherita-Wihlern die relarive Mehrheit der Mitte (29 %) 2u,
nur 24 Prozent der linken Mitte und 17 Prozent der Linken. Die Annahme scheint plausibel,
dass im instabilen Parteiengefiige zur Zeit Margherita diejenige Formation ist, welche die meis-
ten Wihler der Mitte zu binden vermag.
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Tabelle 6: Lega Nord — Wahlergebnisse im Zeitvergleich

Region/Groflwahlkreis C 2001 R 2000 E 1999 C 1996  Diff. 2001-1996

Emilia Romagna 2,6 3,3 3,0 T2 - 4,6
Friuli Venezia Giulia 8,2 X 10,1 23,2 -15,0
Liguria 3,9 4,3 3,7 10,2 - 6,3
Lombardia 1 7.5 16,8 - 93
Lombardia 2 17,8 }15,4 } 13,1 35,8 —18,0
Lombardia 3 8,6 21,1 —12.5
Piemonte 1 4.2 13,8 - 9,6
Piemonte 2 7.8 } 7,6 } 8 229 —15,1
Toscana 0,6 0,6 0,6 1,9 — 1.3
Trentino Alto Adige 3,6 X 2,4 132 - 9.6
Veneto 1 9,4 26,9 -17.5
Veneto 2 11,2 }12’0 } — 32,8 -21,6

Quelle: hrrp:/fwww.repubblica.it/speciale/elezioni2001.html
C = Camera; R = Regionali; E= Europei

Der Siiden mit Latium (das sericto sensu noch zur Mitte gehdrr) und den grofien Inseln
ist fiir beide Lager das grofe Schlachtfeld, auf dem iiber Sieg und Niederlage entschie-
den wird. Hier ist das ehemals christdemokrarische Elektorat bislang orientierungslos
geblieben. 1994 neigte der Siiden besonders der postfaschistischen Alleanza Nazionale
zu, 1996 teilten sich Forza Italia und die Parteien des Ufivo den Kuchen. 2001 geriet
der Ulive durch die Konkurrenz der im Siiden recht erfolgreichen Democrazia Europea
massiv unter Druck. Auch im Siiden béten sich — der relative Erfolg der Democrazia
Europea legt es nahe — Ansatzpunkee fiir die Etablierung einer neuen Kraft der politi-
schen Mitte. Gleichwohl deutet die Konzentration der Wihler — insgesamt auf die
Casa delle Libertz und innerhalb des Mitte-Rechts-Lagers auf Forza ltalia — eher auf
ein Realignment: In ihrer Mehrheit scheinen sich die heimatlosen Dc-Wihler von ehe-
dem nach rechts zu neigen. Viel wird daher fiir die italienische Politik als ganze davon
abhiingen, ob es der Casa gelingen wird, ihre Hochburgen in Sizilien, aber auch im
lindlichen Latium, in Campanien, Calabrien und Apulien zu konsolidieren.
Zuverlissige Individualdaten auf der Basis von Umfragen sind fiir Italien, einer
Fiille von Meinungsforschungsinstituten zum Trotz, Mangelware. Noch am aussage-
kriftigsten fiir das Wahljahr 2001 sind Daten, die das Instituc ISPO im Aufirag des
Corriere della Sera bereits einige Monate vor der Wahl ermitcelt hat (Corriere della Sera
vom 29.01.2001). Sie bieten eine grobe Orientierung iiber die Wahlabsicht verschiede-
ner sozialer und religioser Gruppen. Erhoben wurde jeweils die Wahlabsicht nach
Wahlbiindnissen sowie eine grobe Selbsteinstufung nach politischen Lagern (links —
Mitte — rechts), Bei den religiosen Gruppen (Laizisten — nicht praktizierende Katholi-
ken — prakrizierende Katholiken) wurde zusitzlich nach der Parteipriferenz gefrage.
Das Ergebnis der Umfrage stiitzt insgesamt die These einer bloflen Neuetikettie-
rung alter, aber insgesamt stabiler Parteianhingerschaften (Tabelle 7). Das Mitte-
Links-Biindnis, das 23,9 Prozent aller Befragten priferieren, ist unter Lehrern
(35,8 %), Rentnern (27,6 %) und Studenten (26,0 %) iiberdurchschnictlich erfolg-
reich, Die gleichen Gruppen stufen sich folgerichtig besonders hiufig als ,links® ein.
Lehrer, Rencner und Studenten bilden seit Jahrzehnten die treueste Klientel der politi-
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Tabelle 7: Wahlabsichten nach sozialen und religigsen Gruppen (Januar 2001)

Wahlabsicht Selbstei-r;stufung

Mitte- Mitte-  Andere/ Weilk
Links Rechrs Weiff nicht Links Mitte Rechts nichr

soziale Gruppe

Gesamtbevélkerung 23,9 289 47,2 26,9 16,2 28,7 28,2
Arbeitslose 19,0 27,7 53,3 214 158 27,7 35,1
Hausfrauen 22E 297 48,2 23,9 17,3 26,6 32,2
Lehrer 35,8 27,9 36,3 38,0 22,7 21,9 17,4
Rentner 27,6 23,1 49,3 31,4 13,8 28,1 26,7
Selbstindige 14,8 40,3 449 17,2 21,3 37,5 24,0
Studenren 26,0 22,9 51,1 28,2 13,3 23,1 354
religidse Gruppe

Laizisten 31,9 274 40,7 38,3 14,0 24,4 23,3
Katholiken (nicht praktizierend) 27,6 29,4 43,0 28,8 154 28,8 27,0
Katholiken (praktizierend) 24,7 37,0 38,3 25,1 21,6 34,6 187

Quelle: Corriere della Sera vom 29.01.2001

schen Linken in Iralien. Dagegen verfiigr die politische Linke bei den tibrigen unter-
suchten Gruppen (Arbeitslose, Hausfrauen, Selbstindige) iiber ein signifikant niedrige-
res Potenzial (Minimum: Selbstindige, 14,8 %). Ebensowenig kann iiberraschen, dass
linke Parteien mit sinkender religidser Bindung der Befragten umso erfolgreicher sind:
Die Ds, auf die unter den praktizierenden Katholiken nur 14,6 Prozent aller Nennun-
gen entfallen, liegen bei den Nichtpraktizierenden bei 18.3, bei den Laizisten sogar bei
20,4 Prozent.

Genau spiegelbildlich verhilt es sich bei der Casa delle Liberts. Sie hat ihre Anhin-
gerbasis unter den Gruppen, bei denen die Linke besonders schwach abschneidet.
Uberdurchschnittliche Zustimmung erfihrt sie von Selbstindigen (40,3 %) und Haus-
frauen (29,7 %), deutlich geringere von Studenten (22,9 %), Rentnern (23,1 %) und
Lehrern (27,9 %). Damit sind die konservativen Parteien bei denjenigen Gruppen be-
sonders erfolgreich, die sich selbst eher als ,rechts” (Selbstindige: 37,5 %) oder in der
»Mitte” (Selbstindige: 21,3 %, Hausfrauen: 17,3 %) stehend bewerten. Wie zuvor der
De, so laufen jetzt dem Berlusconi-Biindnis namentlich die konfessionell gebundenen
Wihler in Scharen zu: 37,0 Prozent der praktizierenden Katholiken gegeniiber nur
29,4 Prozent der Nichtprakrizierenden und 27,4 Prozent der Laizisten neigten in der
Umfrage dem Mitte-Rechts-Lager zu. Von den Stimmen diirfren besonders Forza ftakia
und Alleanza Nazionale profitiert haben, die unter den Praktizierenden auf 25,6 bzw.
16,1 Prozent kamen, deutlich mehr als unter nichepraktizierenden Katholiken (18,7
bzw. 9,7 %) und Laizisten (15,5 bzw. 10,4 %).

Aggregat- und Individualdaten weisen mithin in dieselbe Richtung und belegen die
ungebrochene Fortdauer der due Italie — zweier antagonistischer, strukturell inkompa-
tibler sozialmoralischer Milicus mit tiefer Verwurzelung in breiten Bevélkerungsseg-
menten. Die annihernd gleiche Stdrke beider Lager, kombiniert mit den Unschirfen
des nationalen Wahlsystems, diirfte auch in Zukunft noch so manches Mal fiir ein of-
fenes Rennen sorgen. Politik alf'/taliana bleibt bis auf weiteres cin unsicheres Geschift.
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6. Berlusconis 100 Tage: Einsichten und Aussichten

Paradox genug: Hitre sich mir der Konstellation des Jahres 2001, also mit der Legs
Nord an der Seite des Berlusconi-Blocks, das Wahlergebnis von 1996 wiederholt, wire
die Casa delle Libertir mit noch erdriickenderer Mehrheit in beide Parlamentskammern
eingezogen, als es so der Fall ist. Silvio Berlusconi, per Saldo mit seiner Allianz cher
Wabhlverlierer denn Wahlgewinner, kann — den Eigentiimlichkeiten des italienischen
Wahlsystems sei dank! — als strahlender Sieger sein Comeback in die grof8e Politik fei-
ern, wihrend die — arithmetisch glimpflich davongekommenen — Protagonisten des Ol-
baums abgestraft in der Opposition landen.

Berlusconi wird es als frischgebackener Ministerprisident schwer haben, den einge-
lebten Ritualen italienischer Polirik und ihrer Schnellebigkeit zu entrinnen: Er ist, an-
ders als es den Anschein hat, nicht durch eine breice Wihlermehrheit legitimiert. Auf
welch tonernen Fiiflen sein Erfolg stehe, stellten ihm die Wihler in den Grofistidren
Rom, Neapel und Turin gerade zwei Wochen nach seinem Triumph handgreiflich vor
Augen: Die scheinbar darniederliegende Linke errang hier mit ihren Biirgermeisterkan-
didaten in den Stichwahlen einen Hartrick beeindruckender Siege.

Doch auch die Linke konnte sich nicht lange auf ihrem Erfolg ausruhen. Die
niichste Etappe des diesjihrigen Wahlmarathon ging abermals an Forza Italia, die am
24. Juni 2001 die Regionalwahlen auf Sizilien fiir sich entschied und den populiren
Regionalprisidenten Leoluca Otlando abléste, den einstigen Biirgermeister von Paler-
mo und Symbolfigur der Anti-Mafia-Bewegung. Sofort schossen Spekulationen iiber
cine Verquickung des lokalen Forza-ftalia-Establishment mit der Cosa Nostra ins
Kraut.

Eine glanzvolle Gelegenheit zur Selbstinszenierung sollte der neuen Regierung noch
vor Ablauf der 100 Tage der Gipfel in Genua Ende Juli 2001 bieten. In dem Bestre-
ben, nichts dem Zufall zu tiberlassen, verwandelten die Sicherheitskrifte die Innenstadt
der alten Handelsrepublik in eine ,Rote Zone®. Ein massives Aufgebot an landesweic
zusammengezogenen Polizisten, Carabinieri und Soldaten sollte Szenen vermeiden hel-
fen, wie sie sich seit Seattle und zuletzt Goteborg ins Bewusstsein der Mediendffent-
lichkeit eingebrannt hatten.

Statt Gipfelglanz und Glamour offenbarte sich am Rande des G8-Treffens das gan-
ze Elend der due Italie. Der schlagkriftige Auftritt von Polizei und Carabinieri ge-
mahnte die fassungslose Weltsffentlichkeit an Drittweltdiktaturen und Bananenrepub-
liken. Angebriunte Ordnungshiiter skandierten Schlachtrufe wie ,,Uno, due, tré — viva
Pinochet” und iiberraschten mic Duce-Bildern in Amtsstuben (Repubblica vom 31.07.
2001). Stare sich um Schadensbegrenzung zu bemiihen, fielen die feindlichen Lager in
Politik und Offentlichkeit reflexartig mic wiisten Beschimpfungen tbereinander her.
Wihrend mit Nato- und FAO-Gipfel Tralien in Kiirze zwei weitere internationale
Grofi-Konferenzen ins Haus stehen, riistet auch die Linke ideologisch auf: Schon kur-
sieren im Untergrund Flugblitter, die mit Brigate Rosse (,Rote Brigaden®) unrerzeich-
net sind. Droht also eine Wiederkehr der Gewaltspirale der 1970er Jahre?

Der Regierung Berlusconi immerhin kénnte dies Gelegenheit zu willkommener
Profilierung geben. Demonstrativ stellten sich fithrende Vertreter — neben Berlusconi
selbst auch Fini und Innenminister Scajola — hinter die Sicherheitskrifte. Die Mafinah-
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men, zu denen die Regierung guff (Einsetzung eines parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses, dem zudem noch ein Regierungsmann vorstehen wird; einstweilige
Versetzung dreier sSuper-Poliziott®), lassen an ostentativer Halbherzigkeit nichts zu
wiinschen {ibrig.

Eine klare Bevélkerungsmehrheit wissen die Verantwortlichen damit hinter sich:
Nach ihrer Meinung iiber das Vorgehen der Ordnungskrifte in Genua befrage, dufler-
ten 54 Prozent, die Polizei habe ,alles in allem® richtig gehandelt, nur 28 Prozent un-
terstellten ihr grobe Fehler. Von den Anhingern der Regierungsparteien signalisiercen
gar 76 Prozent Zustimmung. Die Verantwortung fiir die eskalierte Gewalr liegt nach
Meinung einer deutlichen Mehrheit der Befragten (69 %) bei den Demonstranten; nur
15 Prozent suchen sie bei den Sicherheitskriften. Selbst die Oppositionsanhiinger wa-
schen iiberwiegend die Polizei von Schuld rein (55 %), bei den Anhingern der Mit-
te-Rechts-Koalition sind es gar 87 Prozent (ISPO-Umfrage, Corriere della Sera vom
3.08.2001).

Auch personell bescheinigen die Demoskopen der Regierung wachsende Zustim-
mung. So legten Berlusconi und seine Minister in der Wahlergunst {iberwiegend zu,
teilweise sogar deutlich (L’Espresso, 7.09.2001). Im Juni, vor dem G8-Gipfel in Genua,
war das Echo auf die neue Regierung noch durchaus zwiespiltig: Berlusconis Arbeit
zollte exake die Hilfte der Befragten Zustimmung, Vizepremier Gianfranco Fini galt
56 Prozent als geeignete Besctzung. Beide verbesserten sich bis August: Berlusconi auf
53, Fini auf 57 Prozent. Auf spiitbar mehr Zustimmung als im Juni sctft jetzt der fiir
den Polizeieinsatz in Genua verantwortliche Innenminister Claudio Scajola (Forza fta-
fia): Nach 35 Prozent im Juni, 37 im Juli jetzt 42 Prozent im August. Konrtinuierlich
die rote Laterne hilt ausgerechnet Umberto Bossi, im neuen Kabinett zustindig fiir
,Reformen und Privatisierung® mit nur 23 Prozent Zustimmung (August). Auch die
beiden iibrigen Regierungsvertreter der Lega Nord sind im unteren Drittel der Vertrau-
ensskala plaziert — moglicherweise zukiinftiger Sprengstoff fiir die Kabinettsdisziplin.

Die Regierungspolitik insgesame sc6ft, was kaum verwunderlich ist, unter den An-
hiingern der Parteien auf ein geteiltes Echo (Corriere della Sera, 30.07.2001; L Espresso,
7.09.2001) — allerdings weisen die meisten Indikatoren im Zeitvergleich nach oben.
Wihrend noch im Juli ein knappes Drittel (32,6 %) der Befragten kein Urteil abgeben
mochte, hat sich die Quote der Unentschiedenen im September auf 14 Prozent redu-
ziert. Nach wie vor geschlossen ist die Ablehnungsfront unter den Oppositionsanhin-
gern: 72, Prozent der Rifondazione-Wihler, 51,8 Prozent der Ds-Wihler und 54,7 Pro-
zent der Margherita-Anhinger stellten im Juli dem Berlusconi-Kabinett ein schlechtes
Zeugnis aus; 68 Prozent der Mitte-Links-Wihler waren es im September. Von allen
Befragten beurteilten im September 50 Prozent das Erscheinungsbild der Regierung
positiv, nur 36 Prozent negativ. Bereits im Juli standen die Wihler von Lega Nord,
Forza ltalia und Alleanza Nazionale mic jeweils grofier Mehrheit hinter der Regie-
rungspolitik (65,4 %, 65,9 %, 67,3 % Zustimmung). Noch sind offenbar ihre — durch
Berlusconis Wahlkampagne — immens hochgespannten Erwartungen nicht enttiuscht
worden.

Indessen steckr, vier Monate nach der Wahl, die Opposition tief im demoskopi-
schen Jammertal (L Espresso, 7.09.2001). Nur einer von vier Befragten (23 %) signali-
sierte im September Zustimmung zur Politik des Mitte-Links-Biindnisses unrer Rutelli,
auch von den Anhiingern des Biindnisses (ohne DS) waren es nur 35 Prozent, von den
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DS-Wihlern 40 Prozent, 59 Prozent (Mitce-Links: 51 %, DS: 46 %) hingegen konn-
ten sich nicht mit der Oppositionspolitik identifizieren. Auf noch weniger Zustim-
mung (20 %) stiefl die Arbeit der Linksdemokraten als stirkster Oppositionspartei.
Selbst von deren Anhiingern erklirten sich nur 40 Prozent fiir zufrieden (unzufrieden:
46 %). Nur jeweils eine Minderheit attestierte der Opposition Kompetenz in den klas-
sischen Sachthemen der Linken: soziale Gerechtigkeit (27 %) und Arbeitnehmerrechte
(13 %). Als ernsthafte und glaubwiirdige Alternative zur Regierung Berlusconi konnte
eine insgesamt zerstrittene und ideenlose Opposition sich bislang weder personell noch
inhaldich profilieren.

Berlusconi dagegen kann sich, vorerst wenigstens, mehrheitlicher Zustimmung zu
seinem politischen Kurs sicher sein. So kénnte sich der G8-Gipfel doch noch fiir die
Regierungsparteien ausgezahlt haben, wenn auch anders als urspriinglich gedacht. Ber-
lusconi zu Geborte steht die geballte Medienmacht seines Konzerns Fininvest. Er wird
auch seine Fehler von 1994 kaum wiederholen. Und diesmal kann ihm Umberto Bossi
mit seiner Lega Nord nicht in die Parade fahren: Selbst ohne die Abgeordneten der zer-
zausten Dx-Separatisten verfiige der ,Ritter der Arbeit® (Berlusconi) iiber eine regie-
rungsfihige Mehrheit. Italien aber wire nicht Tralien, wenn niche auch die laufende Le-
gislaturperiode wieder fiir manche Uberraschung gut wire, wenn sich nicht hinter den
Kulissen lingst neue Bataillone von Heckenschiitzen und Quertreibern formierten. Der
gattopardo lisst griiflen.
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